A7/A7/20818 16:45 Al1-E7A3EAE EIE.F.RUFFIMI

AU TITENI-RE 1C0E 000E0LST10 ¥ [ZEEOLOTL0 [OL ~ OUHOL $Z1(0] FE O[ZIIRIA TRS 08D

PaG

OLIEOAIOTQIGI2IUT 0111831 9 AIDAT[OP JUSWINIOP IOULIRJRI TP 1ZIAIRG
ULITIY] 00S90URL], UDIPLINLD 2ZUADS 1P ojudmnIedi(] [Pp 3210191

0§IN3DV (] TUTIRAOIL)

AL/ 23

¢ :(eunpradod gsnpour) *dd N

SCEP TTI "0 B)SoTOLL AT SA
01/d/08 - AT SN

TIVIN-H
T ONM @ TAnI-T-Dp

909€0L9/110 XVA OUHINNN
OULI0], 1P IPN)S T]33P BYSIIAIU[)
~UIPLINIS AZUANEG Ip cyuamnaedi(q

T NY 03$9dUR.L] LIN0qIg VHNALLAYLS

8Q

65PSSHTESO Xvd

BOSOIN BIPIET VO

BIRIII ] TP BIISIDATU[] TOST & dI0)0TqIY VIALLAYWLS

Xvid

LU oasaanel ], BaRp0TOIg
APIPLNIN AZUALDE 1P oIuALIEIEdLT
ONIYOL 1T TANLS ITDIT Y LIFIFAINS



A2/ 23

EIE.F.RUFFIMI PaG

Al1-E7A3EAE

145

16

A7/A7/2818

Estratto dall*Annuario dell’ Universita per |"anno 1907-908

L PARABOLA DI AN CONCETTO

PISCORSO INAUGURALE

PER L™ AXF0 ACCADEMICO 1807-9085

LETTG RELL' AULA WAGHA DELLA GNIVERSITA DI CAMERING

L 17 XoVEMARE IACT
dall' Avv., LDIGI RAGGEI

Professore ordinarie 3 ¥ritte zmministrative




A3/ 23

EIE.F.RUFFIMI PaG

16145 Al1-E7A3EAE

A7/A7/2818

- L

La dewowinazione di « Stafe di divitfo » & una di
quelle che pin mwmmsm.:._._.mﬁﬁzg s1 1meontrave nells teat-
tazioni odierne italiane del divittn pubblico. Con queste
parcle {come pore con le affinic « State Qéwrédice » (1),
« State seconde i dirifte = (2) e anclie <« Gozerns faga-
le » {3)] st tenta fradurre il vecabole tedesco « Rechis-
staaf »; vocabolo che uells nostra letteratura ﬂ:ﬂ._um.ﬁ.minm
ha una grande diffusione. Presso di nei & {si pud dire}
diventate un voeabole di moda. Qoalunrie modificazione,

qualangque progresso, qualuuque inpovazious voglissi in-

L

{131 Tule cspressions & prefarita duall’ Ovineer, dal Maso-
Bawa, dall’ Ounari,

{2 Yea tal frase 17 Anrox.

{31 Cosl propose il SanazpRa.
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trodures nel cpinpo del diritte pubhlico, la si riustifica
sempro in nome delle « State ginvidico », la si sostiene
perché potri portarci seimpro pin al pieno consegnimen-
to dello « State di diritte ».

Ora, 80 i profani inarcano le ciglia quando intendo-
no questa frase, perché forse non bene ecomprendono il
voncotta ohe sotto la stesss si racchiude, non ¢ a stimar-

ei obo i oultori del diritto pubblice si trovine in posi-

zione migliore e pift favoriin. In genere alle parale « Sta-
to di diritto » non si chiede la loro identité; si accettana
con un significate generico ¢ unebuloso, salve poi ad es-
sers moife imbarazzati, quands si tratti A1 Jdarne una
apisgazione esnuriente. Tanto she pobrebbe anche meglio
applicarsi. alla lotteratura italinna il paragene, istituito a
proposito della letferaturns tedesos da un paradossale os-
sorvatore d'oltre Alpi {1}, che assomiglid lo « State git-
ridice » poes rispettosamente ad ‘un gran pajole, ove
cisseuno ficca a hollive quel che pie gli attatenta.

Il fenomeno di gueste « frasi storiche » che si ri-
petono per lunga consuetudine, o che sono troppo comode
Per rinunsiarvi, anche quando oramai ad un esame ac-
curato rispondono con un suono falso, & tutd’ altro che
nwove. Come non & nuovo il tentative di disamina eri-
tica dello < Stats di diritto ». Ma siccame, a malgrado di
questi tentativi, lo « State &i dirifte » gode in Italia ot-
tina salete e of wiens fnnanzi ad ogni pié sespinko, non
sard inutile che per vonto nostro sobtoponiamo ad ung
revisione e criticato e eritiche.

Eeceo il fewa ohe ei propeniamnoe di svolgere breve-

ments nel corso del presents discorso iuaugurale; tems,

{1} 11 GrupLowics,

|

b

che non pud mancare @’ una certa importanza, in quan-
to tende a schiarire un coucetio, che si pretende fonda-
mentale, di quel diviibe pubblico, che il secole trascorso
ha avotoe il merite ¢ fra le tante sus conquiste positive )
di elevare a dignith o valove di vera, severa & profonda
solenza, ginridica, immedesimata con la vita dei popoli,

indispeusabile per la loro coesione scoiale.

IL

[7 ovigine della espressione « Stato di diritto AT
nobile nen & molto antica, wen risalendo olire il secolo
XIX. Kssa vide la luee in Germania; e _:.,.H. Prrecisamen-
e {crediamo} nel 1832, quande un nowe, vonerato e care
al ctltori del divithe pubblico, Roberto wou Mehl, curd
I' edizione 4’ un swe libru infitolato appunto: « Scierca
detle Polizia, secondo i principii fondementali delle Sta-
to di dirdto » (1) Anzi lo Stein {2) insiste sel pensiero:
che « parola e concetto del « Fechisstaat » sonc specifi-
camente tedeschi, e che non si trovano in aleun’ albra
letteratura ». - Bisogna perd notare che il concetso prime
del « Rechisstaat » ha avafo auche dei predecessori non
tedescli. Le ricerche storiche hanne posto in sode che
tra gli dAnfenaéi del « Rechtsstaat » si trovano anche il
Giroaie, 1 Hobhes, il Moniesquien, e {omhra dello Goeist,
morridisei « con gesto drammatioo » 1) nientemens che

Qian Q_Pncu_c lloussean. I ultime perd dei progenitori
I g

(1) & Poltzefwissenchefi wach den Grundsifzen des Bechie-
sianfs ».

() Die Perwaltwngsichre, Vol I, Stutteact, 1568, . 206
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spirituali del « Reckisstaat »; e il pin potente; fu pro-
prio un tedeser: Immannel Kaut Perd {eome  ripetiamo)
il prime che abbia fatto wso preordinate del vocabulo fu
il Mohl. .

Da. guesto momento in poi il « Hechisstaat » assume
indigenato nella ssienza pubblicistics germanica. I of ba-
sterd ora fracciarme sommariamente la steria dalla sua
nascita, senza diffundersi anche sella storia dei suoi pre-
CUFSeE,

Pert il Mohl aella sia prima opera ha dello « Ste-
to gluridice » un concetto molto differente da quelto che
allo « State ginridico » fu dato nel corsa delia sna mar-
oia ascendente. Por esso lo « Siate di diritte » & quello
Stato « che ha lo scopo d' ovdinare la vita del popelo in
modo, che ogni membro delle stesso sia appoggiadn nel-
I esercizio @ vell'uso, possibilmente liberi o onnilateralt,
delle sue forze, appogmie che & basato sulfa liberth dal
cittading stesso ». - Clome si vede, it priwo sencetto dello
< Stafe ginridice » & assal snilzo e povero. Aunche quel-
I" apparate sociologico, che vedremo posnia essere  quasi
nnprescindibiloente inerente allo « State di diritte ®,
« Stato di diritte » che diventa cosi un eriterio Empor-
tante per decidere e definire il coutrapposto ohe si ri-
tiene osistente tra societd o Stato, si 3 aggregato pia
tardi al cowcetto di esso. I eid per 1 ragione intuibi-
val 1 primi studi dello Stein sul concetbo i sooietd, =e-
gniti da quelli del Mohl, comincizno ad Epparive sole nel
1850: quando cind lo « State ginvidico » ‘aveva gid inco-
minciato ad espandevsi al ottenars favore. Perd nel fem-
Po In cui lo < Stafo di divitte » sorge, le aspirazioni al-
la libertd politien s andavano difondondo por tutia PEa-

ropg; ed anche bn Germania le andava coltivando cou a-

¥
more: eid splega la simpatia che aceolse un concetto, che
sventolava una bandiera, la coi impress era mel cuore di
bt Lo fortuna della parola era fatta. Lo « State i di-
THin » comincia ad essere trasformato, perché accares-
zato (1)
Tanto accarezzato, che il sigtematore della reazione
e dell’ altramontanisma, lo Stall, erede di non poorne
fave o mevo nelln propria esposizione. Si pud facilmeante
rilevare (come fu rilevato) ehe in fondo lo Stah] falsifica
il coneotto dello « Stato di divitts »; che quindi nolla eon-
seguenze pit importanti e pit essenziali {quale; 2d esem-
i, la giurisdizione we) campo del diritéo Amministrati-
vo) egh viens a comclusioni opposte & in contrasto con
quelle che son0 on postlate indefestibile dej sostenitori
dello « Stafe di diritfo »: ma non si pud negare che le
pocho parole che egli dedica alla formulaziona. dei con-

cetto sembrane esprimerle in modn sosi preciso, che ad

(1} Anche vella « Fesclichie und Literafur der Staatswissen—
sehafien =, odita ael 1851 (v, edis. di Erlangon del 1855, Vol. T,
p- 2330 e sepp.), ove {a la storia dello « Staio giuridics » da Ugo
Grozio im poi, il Molil non ha aneera svolbo compintamente il suo
concetto. Per esse & ¢ Stain giuridies » lo Stain COneepiio coimns
stretto e Tormale istiguio giuridico, semplice bisogno esternc,
derivanie dal libere volere delle personalitd che lo costitai-
soouo, indipendonte da seopi di vila ueani, meventesi sul fon-
damente dell ofikith, limitate nell’ agions per amore della 1i-
bertd nagativa del singolo. ¥ sulo mella o Eueylbopinfie der
m_namm.._.ar.aﬁin__“._ﬁ.ﬂrﬁ. edita nel 1872 {Pibingen, PO e po A25)
chie il Mobl, ‘specie sotto 7' influenza delln Stein, del Balr e
della Gneisk, u‘.mmm._.:ﬁﬁ specializza € fetermina il suo concetta d;
@ Siafo di diviits », ehd egli anpovers come n tipn particoda-
re accanle ai diversi Hpi di Stato. L? essensa della o Sigfo ot
divitte » noll' & Enciblopadic » o doplice: 1* nelio « Stats di di-
ritin » 1' azione dei cittadini e del potere & limitata da ue or-
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esga 81 riferiscono nelle lore posteriorl monografie il
Biihr o lo GQueist, o che non possinmo e weno di ripro-
durle. Se eon il bohl lo « State di diritto » diede i pri-
mi vagiti, oon'le parole dallo Stahl esso indossa la foga
virils.

Dioa lo Stall {13 < Lo Stato dev essere « Stafo di di-
ritto »: tale & la soree, fale & P’ impulso svolutivo dell'e-
t& muove. Lo Stato deve determinare in modo preciso e
-assicuraro intangibilmente lo vie o i limiti det suo ope-
rare, come la libera sfera d'azfone riservata ai eittadini,
neila forma del diritfo: na deve rvealizzare staiualmente,
ciod direttaments, la idea morali, se non al di dentro
dolfn sfera ginridica, eiod nei limiti giuridicamonte noces-
sari, Questo & il comcetto delle « Stafe @& diritie »: non
gia che lo Stato abbis soltanto curs dell’ ordinamento
giuridico, senza scopl amministrativi, o tuteli completa-

mneute rolo i diritti individuali. Esso significa soprattut-

diramento ginridico onpicomprensive, e lo Stato deve curare che
gueste diritte mon sia leso, sia nai rappoati dei singoeli kra di
Yoro, come nei rapporti del pokere com i singali: e quests & 3l
suo lafe pik impartante & earatferistice; 2° lo « State Jf diritlo »
deve curare i diversi inferessi o seopi dei singoli & delle eoltint-
fivikd in esso ordioate, qualova le love forse siana impobenii
a raggiungerli, guande 1’ egpebbo giustifichi we’ applicazione

della forsa collettiva, Lo « Sfato i divitto » pud, secondo

H Mohl, essere ragginnto con qualungue forma di ‘poverng e
di Stato, purché in essa si risesutrinog i due nstromi accennaii:
nobn perd che in certe farme di Stato {'assolubo e il demaera-
tico purej I' osservanza di tali estromi & tutla rimessa a lini-
ti moreli e religiosi. D" altro Jalo poi agmionge che lo « Sia-
{o giwvidico » non pnd esisbere sewra clic sisno riconoscinki de-
terminati divitti subbieftivi all'sutorith od ai singoli citladini,

{1} Die Phifosophie des Hechts, Vol. II, paric 1T, Treiburg
i. B., ed. del 1B47, p. 187,

reie

8
to nou lo scopo e il contenuto dello Stato, ma il modo
& il wmefoda con eni ragginngerlo (1) ». In hrave: lo Stahl
opina che lo Stato & « di diritte #, quando detsrmina i li-
miti del suo operare e dell azione dei cittading con
norme di dirifbo.

Uz forte e speciale MEwEma alla consolidaziona delfa
teoria dello « Stato di diritto » fu dato dafl’ opera  del
Bihr, appunto dallo « Stato di diriflo » intitolata 2. o

clio vione a conseguenze pratichs rocisamente avver-
se allo Stahl, ha per punto di partenza le RUPIA rievo-
voente parole. dolle Stehl, ehe pone anzi eome motio del-
la sna trattasione. Anche per i} Bihr {3 per « Stato o
dirifte » devo intendorsi: ¢ che lo Stato deve dofinire o
regolare esclusivamente mediante precetii giuridici fu-
ta ln vita che dentro esso si svolge;..... che lo Siato deve
elevare il diritto a condizione fendamentals delid aua o-
mistenza; che tuita la vita che dentro essa s agita, la
individeate non alérimenti che quella della comunanza
in rapporto al suei membri, pure senza pregindizio
della Ybertd ad esss necessaria, si debba muovere sui
vardini fondamentali del dirvitto ». 11 Bilr ingisbe spe-
clalmente sull'asservazions ehe il rapporto tra m_.oﬂm;mu-

it e governati dev' essere regolato dal dirithe; che esi-

(1) Boli continon contrapponendo lo « State di dfridle » al-
lo Btate patrinreale; patrimoniale; di pelizia, in eni 1 antorita
rageinuge gli scopi morali o 47 ofilifd seconds an criterio ar-
Litrario; nonéhé allo State del popolo {del Ronsscar e del Ro-
Lespierre] in’eni il pepole nos riconosce limiti 8] sue morale
apprezzamenio,

2 Hditn nel 18G4, Noi cifarems la Eraduzione italimna: fo
State givridice - In Hibliofeea @i Seiense Politiche, Serie T, Vo-
lume VII.

(3] Op. eit., p. 286
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stono diritti  subbietfivi di quelli e di questi; cha sono
necassuri dei meszl che assicurine giuridicamente i con-
fimi dei rispettivi dirithl. Quindi egli nen fa che indi-
care il processo di aviloppo che dove seguire il diritdo
pubblieo, se vool diventare un vere déiritts, ponendo dei
prineipii esstti, a che & quel tempo apparivano nwovi, in
ardine al diritto obbiettivo e subbiettivo in penere e al-
la protezions ginridica, e passando poi ad appliearli al
diritto pubblico, da lui rifennto come una delle speeie
del diritto defle comunitd. - Primo passo ¢ reguisito es-
senxiale pol perchd lo Siate diventi « ghuridice = & 1a
posizione 4' una legge fondamentale, ia protesiove gioridi-
ca des diritki guarentiti da tale legge, in quanto si tro-
vanro in qualehe modo lesi, non dall’ aziene legiferants o
riusdicents, ma dall' atfivitdé amministrabiva; perché Pau-
toritd, amministrativa di fronte al dirifto e alla legge
gl trova in posigione identica a quella del singoli citta-
dini. Per avere nno « Stafe di diritto » & necessario sob-
toperre I amministragione a una gierisdizione, e lo Bta-
to sard tanto pill « di dirdfe », quando pin la giarisdi-
zione sart indipendente o assionrate. Fissazione del di-
ritto pubblico con leggi; assienvazione d’ una giurisdizio-
ne, che determini a .-.H.m_wmmﬁ:m il diritto nel caso soncre-
tot ecoo lo specifico secondo ewi, per 1l Béahr, uno Stato
divantn « Stale di divitte =,

Lo Stein, che in opere precedenti (1) aveva posto in
rilievo il concetto di socetd, ha voluto poi (2) collegare
ad ogni eoste il concetto di societd con quelio di « Sia-

tp di diritto ». Menfre nei primi lavorl trovava lo scio-

(1) ¥. Der Begriff der Geselfschafl, Leipzig, 1850,
2 Op. cit. p. 397 ¢ =cpp.

11

ghimento del contrapposto da esso dimostrate tra Siato
o sooiefd 1n prineipii cconomiel, pin tardi lo rinviene in
prineipli ginridico-politiei; e pitt precizamente nella rea-
lizzazione dello « State di diviffe ». I] pill alto ocompito
dello Btato & quello di dominare gli elemanti della so-
ciatd, di conservaro 1l contrappeso fra le vario elassi so-
ciali, servire alla generalitd; il che si ottiene quando 1o-
perato dello Stato sia I espressione del volere generale,
& il potere esecutivo sia servo del legiferante; gquandao,
ciod, lo Stato diventa « State di diritfe », .

Come s1 vede, 1 prineipii sociologiel, da eni lo Stein
parte, sono det meobtivi, clie restano estranei a! concetio
ginvidico puro dello « Stato di dirftte ». Lo Stein poi ri-
voneses ohe 11 conceifn di « Sfeto di diriffe » & un non-
cotto eminentemenie tedesco, solo perché negli altri pae-
si era un conceito superfluo; necessario alla Germania,
perché essa non aveva alevna costituzione, né alean fer
mo coneetfo specifico della legge e dell’ amministrazione.
'K uva parola di hatkagiia esprimente il bisogno di avere
un diritto amministrative conforme alla costituzione, una
distinzione tra legge e orvdinanza: lo Sfein riconosee qua-
si che esss ha adempinio la sua grande e importants
missione, o che sparivd col tempo. < State di diviilo »
non & lo State, che svolge in gencre il diritis, wa quello
che svolge il diritéo amministrative o di governg, che,
sempre per lo-Stein, & quel limite giuridice che & tratte
all’ mEHmm:mmnH.wumaum e che essa won pod sapevave, siu a
difesa dells {ibertd colletfiva (onde 1 amministraszions
non teolga al popolo gualche cosa della sua indipendenza
e antoaltivitd ), stn a difesa dell' indipendonza dol singolo
(onde essa mon violl gli esistenti dirvifti e interessi del

citfading ).
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Ma 1) pit noto e celohre svolgimento del concetbo

in ermania lo froviamo nello seritto dello Gneist sullo
State di divitio » (13, che riassnme ¢ coordina quanto
1l suo aunfere era andato esponondo in lavori prrocedandi {2),
1 impressions prodotta dall’ opera dello Gneist fa meri-
tamonte grande, come quolla i tuttl 7 laveri npparenbe-
mente [nposiati su materiale storice, e che esaltane com
parole elevate un’ idea di supremazian nazionale.
Parché { per ona metamorfosi assai inferessante | per
lo Gneist lu « Stato di divitte » & un Bismarck del di-
ritdo pubblico; o e Gueist nel 1871 continua nel AN

gitridico la buttaglia i Sédan,

(¥ Apprendiama dal ﬁ.ﬁﬂﬂﬁ [ lﬁ,iwﬂ neimee defle pergo-
ue giridiclke fe Minihatide dei Fieschi e Frderica Certo di Krwtgny
- in St (Fwvidie: dedieali o offecti 0 Franeeses Belere jrfer
wrlfa ricorrenza el XEXYV guno dol se inseqnamenia, To-
rino, 1888, Tarte I, p. B64) che 31 Gieneg rin nn artiecla
ncllta Tétinger Zeitshvift fiie die gesamwie Staniswisvensclafl,
vol. XXX, 1874, p. 15E cost condensa il concelts dello « Stefn
ginvidics ». - ¢ Sfado givvidica & ane Bfalo che pnne =8 stos-
gup nem sopra, wnn nel divithe oo Sate che nelln sun jntern
positiva altivitd vitale &
del singalo gale legalmentn Iileen, & gniadi vincalnte dai limit
dhel divitta; mon Btato io eoi By i1 dicifo pihbdicn viene, pro-
prio coeee il dieiflo Privain, riconesomtao nte per ponfo eeme
tirifto nel swn preans signifientn, & che qnindi pode gopra fulie
anclhe della twiela givdisiarin, cle ol aba nei gli & ancora
negafa w, -

‘ (21 ¥. 11 tavero fenvmpnrse nel 1870 tradolde o italjane:
« Lo Stato serrdn iU divadfo oyeia fe Ginstizia nell’ Ammrinisiea-
gione pofiticn » - nel vol. oit. della Dibfiafeen di Seiopse pedidi-
che. 1 lavori procedenti some gqnelli sn = Adel un fitfe- wohaft fu
FKogland » del 1853 gn « [las heitfige englisele verfassings — wnd
Perwalfungereche » del [RBT: aleowi articoli uolfs « Siteddenibsche
Zeitreng » del 1851 b « Buwdget wnd Fesetz » el I8GT. - V. pai
anche il « Gegete und Brdpet » del 1579,

at pari del singals dibers, ma al paci-

13

Infafti un swe aspeilé caratteristico & lo apparitgh
cone un segno di baon angurio che con la contempora-
nea signoria nniversale delle dottrine soeinli francesi sia
stata data in Germania la parols 4° ovdine delle « Stafo
di divitta » quale esprossions 4 un organismo che infra-
prende ridare o conservarve la libertd civile alla Sminng-
zota vita sociale. I! « Rechistaat » & non solo parola ta-
desea, ma un caratbers fondamentale della eoltera ginri-
dica tedesca, nasconte da una relazione Em;,mumﬁmnwm @ Te-
ciproca fra Stato e societd, in mnoléi aspolti diversa da
quella di altri popoli colti del monda BUrUen, e special-
ntente diversa da guetla del popola francese, il eni Stato
& sempre stato ol A& la negazione del « governe  giteri-
dica ». -

Lo sostanza le consoguanzo pratiche el parviens lo
Uneist con {1 swo « Stato gimridics » sono le stesse  del
Bihr. Zmnmma;ﬁ ciot, che ln gnareutigic & una E.un_nm_mcnm
giuridica esistann anche nel campo del divitto pubblico
che sin tutelata dal itivitto anche la sfera ginridica mmmx
I'individno conbro I* antoritd supariore; che sisno defer-
minatl per mezzo deila legge i potert dell’ autoritd; che
siz sviluppata la ginrisdizione, relativa a nueste legpi;
che il diritho pubblico venga rispoftate o tratielo come
un verc diritio. .

Ma la concezione i questo amdore & incornieiata an-
ch’ essa in nn apparato soclologica, assai complessa o in-
toressante. G113 studi, dallo Gneist con fanta frittunsita di
risultati compints, snl diritto mliblico inglese (1) fanno

seutire la tore influenza sulla sua aozione delln « Stais

(1) V. tra I* altee anche il « Selfyovernment, Comsrnaleer—
Fasung und Verwaltungsgerichte in Tngland », Berlin, 157},
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giuvidive ». Lo aviluppo eul era ginnta il dirvitto pobbli-
e inglese alla fine del secolo XVIIT o al prineipio del
seele XIX gli sembra 11 raggiungimento del concetio di
+ Stafe giuridics », 1' ideale, il prototipe di esso. - Par-
iendo dal concetto di societd dello Stein, lo Gneist, nella
sin grandiosa esposimivne del divitto coséitezionale e an-
ministrativo inglese, spiega la varieta dei vapporti di di-
ritto pubblico ricereandene I’ ovigine nelle condisioni
della societd. Per lui il concetto di sncietd {nstratto nel-
lo Stetn} diventa un concetto rencrstn; il sno « Stafn di
divifte » una realtd; sonza preoccuparsi se lo Stato da lui
storicamente dipinta corvisponda veramente alle esigenze
della « Stafo di divitte ». - Mentro dul puoto i vista
sociologico lo « State di divitto » & wna delle forme
che pnd assumere il ricongiungimento della societd allo
Hinto, uno dei modi cavatteristiol con cui lo Slabo &
unisce alla soeietd; dal punto di vista storico egli in-
duce che un archetipo di « Stato ginridico » nouw s ha
che dove lo Stato si avvicina al suo Stato inglese jdeale,
dove ciod emerga nelln societd nna volontd ferma di reg-
gersi da a8, nua libera e spoutanes adtivita del cittadioo
wegl affari dello State, 1) antorifa modmwzmﬂ.df affidata
al governe regio e al corpe sociale, nel sistemn del seff-
goverament; i pokeri deli” antoritd givdizsiavia intermedi fro
il governe e i1 corpo socinle; le ginvisdiziani civile, pe-
nale, amministrativa {ssarcita dai Tiosionavi del sel fap -
vernment), che si completano a viconda, allo scepo di
cireondare delle pift essensiali guarentigio gincidiche
I' esercizio del potere pelitico, in quanto esso deve usare
merzi contbivi contra le personc o i beni dei sittading,
senza togliere I anifd del potere escentivo; ia legge ema-

nante dul re 1o parvlamento, parlamente onuipotente, 1ma

1B
Hwitato dai fribunali ned szo canteallo sull’ amministrazio-
ue, e in modo che i snoi partiti politiei non possano inge-
rirsi nel governo, perchd [ capi di pardito, che dal parla-
wento passane nel gabinetto, frovane fouzioni ben definite,
ton una givrispradenza amministrativa completa, e con
Drecisa giarisdizions su ogni contestazione amministrativa,
per ewi ogni ministro ha davanti a sé uns sfers ben frac-
ctata ' atbribuziond, fv eui il pit zolants wome di partito
non pud renders eguivora fa norma amministrativa o mu-
tarly altrimenti clo por via di legws, ciod sol consenso
del re ¢ dell’alta Camera: ecco Videale del vero « Stafo
ginridie », che poi s ridoes a Preabese nesal molderatn
{oome abbimmn viste) nolla sua applicazione alle Stato
pratice tedesce. In questa applicazione le Premesse stori-
che ¢ socialogiche dello Gueist, sa offrone il flanen a eri-
tiche nssai gravi, e su preparans il suo concetto ginridicn
o lo spiegano, in realtd non hanno collegamentu intimo
& inssindibile con lo stesso, .
La famoss opera dello Gneist & stata it canto det oi-
goo del = Rechisstaat » in Germania: dopo lo (Fneist, at-
traverso ad aleune won innowatriei adesioni dello Schal-

zo {1}, del Barwey (2), o delle Jollinek nei swoi primi la-

(0 Il sno flenisches Steatsrechf, del 1HGT, & anteviore allo
Greist. V. perd: Dus Siraferechil des fnigreichy Prewseen - in
Manquarnsus, Haudbick des ifoutlicken Hechis dar Hegenmari,
Freiurg & I3 ond Tabingen, 1881, p. 154, Per il Sehulse sa-
preme postulalo dello = Stata @i divftts » {0 tendensa dei tem—
pi attaali) & un’ ateministraziome lemade, cind: la deferminazione
doi diversi rani deil® amministrasions medianic 1o legire, clia

diventa oosi limite Jabl' atbiviti sieminisheativa; o la rotozie-

ne dei dirith dei eitbadini dall’ amministrarione violaki,
12 Per il Savwey il concetto dello « Stada & dritle » al-
braceia anche quello di o Saio  cogfitusivnele » [ V. Allgemei-
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vori (1}, e attraverso invecn non  pochi Hw_”_w Pl o menc
significativi o prodenti silenzi, dobbiamo mgwmwa a __n.;_?u-
ne Mayer (2} per vitrevars unn potonte riaflermazione
dello ﬁ Stefo di divitte =, In parte gid teasformato, N
II Mayer distingue [o svolgimento sorice del &::.m_-
to NEEmi«m&-.m.ﬂdm tedesco iu tre periodi, unei m_wm.m varis
la bass del rapporto bra suddito e potere t:UEEP rap-
porto che & I oggetio del diritto amministrativo. - Nel

prime periodo (e Stato patrimoniale » o « poriode dei di-

wex Verwallwngeroeld - in H__H.Eﬂdwzcm@ﬁ. w.wazm_m&au____‘.n”.m__....ww.wﬂ
imrg i. B. ond Talkbiugen, B84, p. F: I _@_.H :—SEW.E. E. ._.E n.: "
devenn essore  suerificnld selo a :.#E..r.mm_ prinhihliei quzap. :_m
generali: quindi 1" abolizione della [ibera .E.ygm_mﬁmu.ﬁ.zum&a 5

individuale deve dipenders, mon da au E.:.E.E dal _WE_EP:E
da wme necessith obbiettiva, vieouosciuta Aa_mwwc..-wm_h:_d mv.p_w.:.m
dalle forze econgregate del popolo e dell? m.ia__;ﬂ.. Uw. cid +HM
pende Ja formazione d'un pid alto poters Lmﬂ%ﬂ.mﬂﬂm? wﬁm%.:
toitn da ora moltepliciti di singoli & di ormani mﬂ_‘ﬂ.:m‘“w mﬁmu
glingione degli ergani delle legislazions &m._ﬁnmzu de qwﬁmmT
nislrazicne & della giurisdizione; la n.EumE.E;m_ alla .Hm_w.mrm o
I" nmaninistrazione: e {efr. Fa girstizia nell E.x.ﬁ:::.?m.&.ﬁ.
¢ & ordinamenta burocratico - in Fitliofeca di seicnze mua ﬂ__ﬁ :w
Serie II, Vol. VIEIL, p. 541) un fale controllo in m:.ﬁﬂ%e:ﬂw
che, in opni caso di eontrasto fra mr.aﬂo._w maEa.m.u“u.m nm@z?m
emettera 1a son iefallibile decisione an ?.:E_.E..dm s __Em. m:u“
{1} L Jellinek acccuna able « Sfafe di diritie » GMM ‘m e
« Gosefs und Verarduung =, Proibarg i .w... Hm.m‘__m _H._H.. 2 .._. Munm-u
Stale pone a &8¢ stesso ed al sooi ‘E..ra.:b.mﬂ.EH Hﬂmwﬂw_.ﬂwamd -
ke rigaarda le prestazioni che pnd d._n*:.ﬁm.:..n _n..a .. ..ﬁ_m:;_
misura fiwo o eni puod infrodorsi nelka E.E.# i R !
b agire solo al di Jenfro dei ltmiti clis I ordinamento
winvidion bn 2o ta libern ofarmasione della sna por-
ginridieo ha assegnato alla libern o : ! o e

sousiitd. In questo semse & sfatn desiguate ncme «

mm._im,_wﬂ.. edizione tedesen del =no « ﬁ_aw__.__...,nﬁﬁ _b‘”.u.:..w_q.ﬁ.ﬂ_:._.ﬂ._ﬁ_

S del 180G, Nei eitiainn 1a E:i:.:: leancmse: = _c,wzwmm_ﬂm
wittisradif albemend &, Paris) il end primo volnme & Jde .

17
Mt 4 superiorite del principe » ), la persong del prinei-

Py & investite, di dirife

Propei  ripeacdinbi gli affar

pubblici di fronte g swdditi, diriei
ments o kol JiTarenti
sudditi,

acquistati separata-
nei coufroundi dell’ Tmpero o dei
ragolati dal congetio filosoficn del divitto
rale. I divigto comune 1

natu-
egola dundti | rapporti, 1 dirite]
Aequisit sou0 vere harrjere oppaste sl diritto pubhlien:

Wnice eccezione lo Jus eminens, la ragion di Stato, in oa-

el secondo perioda {«lo Stalo di poli-

o> il privsipe in nome delte Stato, di ouj & Fappre-
sentante, si serve dall

si straordinari., - W

i polisie per ragantngare i saoi
seopi. 11 w0 polere non lmiti

gincidie di fronte g
sudditi: uni

ol suol Hmitl Ly rosponsabilitd davanti o o
& alla sua COSBlenzy, o fu vansiderazions  prodonte  del-
I utile: wancanza assoluta di diritio

pubblico; sviluppo
maravighioso del diritto civile,

che con la famoss dotiri-
na de! Fisco troyva modo A1 estendersi sd

applicarsi jn
uwmerssi casi anche allg Siato.

- Abblama pei il passagein
al terzo periodo: allg « State moderno » allo « Stato a4 di-
ridto . Il Mayer & ben lungi dal rivendicare 1" ides dei

< Kechisstaat = come wug Paréicofarita tedesca, il chean-

zt per fui & un’ ASSETETODE errunea, PP
che un tale coucetto dipcude in
delle idee ginridiche dal div

ed ammetts ohe

SF conbr0 riconosce
gran parte dall’ insieme
Hio costifuzionals francese
proviene aucle dal primeipia della - go-
vranihd popolars del Roussean. Ty

B NON Prd prescin-
dersi nallo « Stats gieridics

dal presupporre i papolo
vere le regule generali. che gg.
ranno obbligatorie per totdi 1 funzionari dello Stato, e
anche per il soo CapHl, @ petsar

fur le logei ciog Pravori

¢ percid Pamministrazio-

ne settoposta abla legwe. Solo in modo lo Sfato si

riveste delle carafteristichn 1lel dirjtio: nasee an di-
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ritto pubblico amminisirative, che si applica all’ smmi-
nistrazions, e il diritte pubblico non & pit la sfera in
eni non vi ha alonu divitéo { come nello « Stafo di poli-
zig») nei rapporti {ra Stato ¢ saddiki. - I8 if pensiero di-
rettive di tubto questo movimento che trova in Germania
la sun espessione nell’ idea del « Rechisstaat »: si asige
oiod, che, cvangue 1' aftivitd dello Stale incontra i saod
sudditi, esisia un ordinamento regelate dal divitto. Pro-
gramma astrato, percorse da differeuti tendenze, & chs
da Iuogo a difficolts di realizzasious pratica. In pii-
mo luogoe 81 vode perd che I'amministrazions dov’ ss-
sare logats da regole di divitéo, direfta el sono :,.m:.ﬁ
finché possibile, da regole di diritéo. In secondo luogo
sorge une tendenza a costituive una ginrisdizions am-
ministrative indipendente: nel diritto nmministrativo il
diritto pud essere riconoseinto ¢ dichiarato come in dirit-
to private; per conseguenza: isolamento dell atto ammi-
nisfrafive, che dev' essere conforme al diritbo, sotboponi-
bile al controllo del diritte. Uno Stato & « Stato di dirti-
to =, se ha distinte la forme defla legge e dell’atto am-
ministrative; ed & pit o meno perfetfn come = Stato di
diritto », secondochd usa pih o meno Ji queste forme e
ne asgicura I’ offetfio (1%

(1} ¥ olandese ERAWGE § THe fofire dor Rechicsauserdnitif,
Grovingen, DM, 3. 198 & some), precceapstle cdalln sea jdes

della sovranitd del dizitts, dichinra che essa sarebbe il finnle
completamentn delle « Stafo i divitie ». Nou lo Stadn dev’ es-
gare limitate dal dirilbo, come da forza csteanea; ma esso di-

ritho & il vero, oniso pobare che esiste e che comandi, I ana
congegnensn i cid che 1o Stagn sin anclh’ esso subbietdn di di-

ritte come 1 gingeli, e che il swo rapparte cow i eitiadini sia

171,

In alean alteo passe, non affine al cormanien, la dot-
trina dello « Stafe di dirifto » obbe tanic e cozl larghe
accoglienze come in Halia, Dssa fn introdotia assal #m-‘.u
di, ma per comenso CONRErva tnt ora intaka la sas vi-
talitd. 17 ambiente italiano ha anzi twprontato la stessa
d' un aspelto caratteristion sposiale, aspoets anch’ esso
gid ritrovautesi in qualche soritbere fedeseo (1), ma al-
quanto deviafors dal enmeetto pure dol o flenfisslacl «.
Ripetinme aucora: che, accants all' use consapevale Lc_.mc
« Stafe giuridice », albiamo adoperatz spessa ]’ CSpTessio-
ne come frase 7 ohblige, senzt  propuenparsi di el oo-
sa veraments si intenda parlare.

(Fia Silvie Spavents nel sue celebre diseorso di Der-
gamo sulla « Glustizia neld’ amministrazione = {2y, avendo
certo presenti alla mente le opave del Bilir e dello Gneist,
apnannava sl « Rechfstlaqf », come a quel carattere della
monarchia moderna, per oui, non solo 1 divitti relatim

ai beni privati, ma ogni diritio e Interesse che olascum

rapportn ginrvidieo, - Tra 1 H_.__.::n:ﬁ i chcs,. [(Troit copsii-
sutionned, Parvis, 1000, pp. 45 45 Bl ammetic it goocettn dello
Hlaln Amm.m?__mhz. Lo Statn & sotteqoste abls wormadi divitto m:l
BioHive; In Stalo wen pnd fare o abl amministrakivo _u., rin-
Fiadizonale, she el bimite della legses, o deve sottoporsi alla
giqigkinin Lm_m prapri dvibnnali. - ¥, Haveme [Préicis de _.w.q.am._.ﬁ
“}iza..,...‘.ﬂi.m £ ot e droif pablic, Paris, 107, G, 43, per e
il ._.mzou:_m::. della & Sfate i diritte = 81 riloce alla soffeposi-
wieme dellu Stata al diriiso,

i1 Al s, nel Banwey, ‘ .

(21 Vealilo wel « Codier dedfo yiestizic auminisirativn, -

renze, LR80, po 3L
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citbtading ha nell’ amministragions dei beni comnoi, siano
morall; siano econemici, & a ciascno sinceramente garen-
filo e imparzislments trottato; mallevadrice la monarchia,
che in quests missione la la sus nueva ragione d' essere.

Lo = State giwridico = aveva trovato il momento pro-
pizio por far brevein selle dottrive italiane. Velemmo
che la principale richiesta pratica dslle stesso si conero-
tava nelfla giustizia in seno all’ amministrazione. Qra in
quel furno di tempo le aspirazioni vorso o complesso
di istitumioni di giustizia auuninistrative, che completas-
sero 1l nostro sistema givrisdizionale nel campo def di-
ritto pubblice, corvispondevano tanto ad wnn urgente e
imperiosa necessith dolla nostea vita giuridica nazionale,
che si procedette alla traduzione delle opere delle Fneist
¢ dsl Bihr, e lv « Stafe giuridico = diventd la parola
d' ordine - di ohi si faceva a vichbiedere la soddisfazione
di guesto bisogno generale.

Ixaceo Artom nella sua introduzione alla fraduzions
dello Gueist {1}, dichiara che i tedeschi infendono per
« Recldsstaat = il complessa delle istituzieni per eni lo
Stato amninisira secondo il divitbo, vale a dire, un' awm-
ministrazions retta dalla legge e avente per fine ad un
tempo la ginstizia e il pubblico bene: quindi an sistema
di « Reclhfssfaat = & P esposizione dei principii del siste-
mn eostifazionale ju correlazione cou la giustizia ammi-
nistrativa.

Oliviere Olivieri in un discorse ._“.,M.d._ Preanesse alla

traduziome dell’ opera del Tihr giungeva ad una speeia-

{1} La prima edizions & ded IS8 V. I cdin exe, po 1019
(2] & Jb concefiy infegeale dolfo Sheta seeamida it dirifts s 10l
vol. cit, della « Hifdivieca off Sciense pofitiche =, p. 227,

21
le amplificazions de! concetto di « Sfafp glaridico =, am-
plificazione caratferistics {come acocpmammo) degli anto-
i italiani. Tor 1" Olivieri & « Stefo i dirifto » quotlo
Siato che possimde un sistema di divitbo pubblico inter-
wo, il quale perinetia alle Stato di porre una legge giv-
sta, di es:ore pur giosbe nell’ spplicazione della legge
stessa; vals o dive: che si valga 4 una norma giuridica
nelf azione dei poteri pubblici, dovungne questa azione
sl dirviga o s1 manifesti, e che di fronte a questa novma
giuridics, facenlo nascerc dei diritdi nei suei citfading,
offra 1} modo di soddisturli. Sicché lo « Stafe di divif-
to » st compons di un deppie ordine di problemi; une
costitnzionale: garantive all' individuo, alle associazmioni
alle classi, che nel momento della formazione della legge
non vorranng mennmate la libertd individuali e la fiber-
t4 ietituzionali, in modo che individoo, sveietd, Stato, 1
vari termini della vifa civile, procedano armonicamente
& non si sehiaceine, uriandosi I un cenivo 1" altre. Une
amministrative: costituire un ben ordinate organismo di
istituzionl amminisrative, in modo che U attivitd dello
Stato venga coliocata e fresata entro i termini del dirit-
to, onde equamente si esplicln o won st volga a danuo
di aleano (13.

Bu queste ordine i idee {Stnto nella costituzione o

aell’ azlone rigorasamante sottoposto alle worme del di-

ritfe] cosbraisce fescieaments, in bose ad rilievl di fatfo,
un « sistemn deffo State gieridico » Aopelo Majorans (2).

Lo « Staf gieridice » per if Majorana & una fendenza,

anzl unz legee Qi osvilnppo o anche di progresse, un G-

i1) 15 Divieri Brova gquindi anilatecabe |

{2} Boma 1589,

apera Al Bilr
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po ideale (i Stato, realizzato qus e 14 eon maggiore o
minore imperfeziome. « Appare evidente quindi la conve-
nienga di qualificarlo pit che altvo un  sistema; parala
vowproneiva, che pud abbraceinrs in sé tobbi 7 wared ot
accennati. 1 un sisteme che la mente riconoscs, ma che
risulta dall' osservazione dei fatéli concreti a delle con-
dizioni relative, iv guanto si rispecchia in ogni pill wmi-
nufa pacticolavitd deila vita e dellazione dello Stafo: an-
zi ereo coordine fLadta 1 attivitd sfatuale, subordinandola
ad un complesso di leggi, che sone insieme ideale defla
ragiene e prodette della storia « {1 Alle Stato moeder-
no spells per awlonomasis la qualifica i« giuridien ».
Cid posto, e fermati poscia 1 due concettl di divitto
e di Stato, viens a concluders che lo Stato ha appunio
per iscopo di tulclare il diritbo di tuféi 1 sebbietti; che
la. sua aziona dev' essere limitata dai suoi scopi; che
tali principii, su owi poggia lo « Stato di dirifto s, tro-
vano gnarentigia politica nella costituzione delle Stato
2 guarsntigie gurrisdizgionali. Condizione wniversale per-
vhé possa osistere lo < State giuwridico = & il rispetto
della persona wmana e del suoi piti essenmiali  atbrilnti,
il vispetto alla padvonavza originaria degli individui, ai-
Pesercizio della loro proprietd personale, il che non pud
aversi senza 1l viconoseimendo della liberta ol eguaglian-
za. Lo cosiddettn sovranita nazionale, il governo vappre-
presentntive, o personalita e individualitda dael diritio e-
lettorale, la bicameralitd, fa distinzione dei potari, I im-
pero dells legge e fa sua onnipotonza, il governa distin-
to dall’ amuministrazione, le guarentigie del diritéo, poli-

tielie & ginridiche; ecco i eavdini prafici sdello < Sfafs

(13 e wik, o 7.

23

giwiidice » del Malorana, che ritiene averlo fondate sulle
tradizioni del Kanf e del Romagnosi, tenendo vonto delle
condizioni soeiali ¢ politiche dell” eté nostra, & informando-
si alle tradizieni libevali, proprie della scuola italiana (1}

Da altimo anche I Orlando {2), che gid precedente-
mente aveva fatto omaggio allo « Sfato piwridice », ten-
tando dimostrare che ad essu non isconviene o forma
del governo parlamentars {3}, e che pud essere posto a
base della teoria ginridics dells guarentigie dalla liber-
ta (4} pose In nozione dello « State di diritin = come un
presupposio necessavio dello stndio del diridto pubblico.
Ancho per ' Orlando lo < Stato  glepidics »  racchinde
pon sole la qualifiea i earattori esistenti nelle attnali
istituzioni, ma la mata #denle del progresse w,a:ina. Gli

olomenti di eni la uwozionn si compone i risconbranc

1) « Il crescente sviluppo delta coesions sociale, 1 iners-
menty della potasdd dei governanti, 1" armenieo svelgimente del
principio mdividnale e del sociale, Fa [orma specifica del prin-
cipio di mazionalitd, iF progrossive  allargamenta del eanpo
d' azione del diritto, =ia pobbleo che privato, 17 afforzsantesi co-
seienza ginridiea, la insoflerenzn progrediente delle violazioni
del diritin, il confiome impellente Lisogno di guaventigie, la
necessariz presgiens delle forme e dei fattori polifici sa taifa
la vite del diritbo; gqneste ed albtrs molte sono le ragioni stovi-
el determinanti 1o svilapps dello « Stote gitvidice 5 =,

(9 Jubradusione of dirifde oreminfstretiva - in Prima Pradledo
comgale b ofi divitie Amministrative Tolione ~ Yol 1, p. 82 e sepp.

(33 V. « Studi givridici sul governo parlamentare - in dr-
ehivie Giuridice.— Vol XXXVL », p. 525,

{4y V. Teorin giwridica delle gpraventigle defla Hherfy - in Bi-
flioteea di Seienze pelifiche - Serie 1, Vol ¥, p 841 - V. an-
che: Prineipdi ofF diviife costitvzionale - Fivenre, 1894, p. 50 -
I gquestl lavart per 1 Orlande 1] & flschizsinad » consisie oells
raalizzazione dell’ idenle della perfetla sovmonis wwa il divitéo
dello Stato e guello degli individui,
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nello Stafe moderne, ma come germi che abbisegnano di
sviluppo: esso & P ideale dello State, che si prefigee i
contenere nei limiti del divitte 1 azione delln Stato ver-
80 1 cittadini.

Il ciftading non deve essere sprovvisto di gareuszie
verse ' azione dello Stato, e tali garanszie sono capaei di
svolgersi nella sfera del diristo. Le garanzie individuali
politico-costituzionali sono insaffieiends; il boro regolamen-
lo giuridico deve proporsi e visolversi esclusivamente
nel campo del diritto. Prima di queste garanzie & che
il sacrificio del singnlo deve avvenire solo in beneficio e
vantaggio d' nn verg inferesse collottivo. Juindi nel mo-

menta legislativo, defla imposizione degli oneri ai singo-
Ii per parte dello Stato, il sacrificio individnals si rego-
la in due modi: riducendolo al minimum possibile, e ri-
partende gli oneri proporzionabnenic, ma epnalments, su
tutti 1 cittadini. Lo Sfato fissa le norme (col che impone
a sé wedesimo il freno i worme giuvidiche capaci di
coutensre ' agione dell’ antoritd) in modo che sians rico-
noseiuti e rispotiadi gli interessi Tegitdimi dei sndditi, e
che il sacrificio lovo richiesto e imposte sia motivato e
properzionato. - Iissaka la norma, il compito dello « Sfato
giuridico = 31 completa com appositi ordinamenti giwri-
sdizionali. Questo ordinaments s1 fa da taleni coincidere
con I iden stessa del « Heckissfaal »: ma cid & troppo po-
e0; essa & 1l campe concreto in cui maggiorments g af-
tuana 1 principii dello = State géiuridico », ma realmen-
te fo « Stato di divitie » informa di st stesso tutto gquan-

to I'insieme dells istituzioni d'nn politice reggimento {1).

{11 I concetlo delle « Stefe @4 divitto » & ammessa (tra gli
abtri] anele dal VicenELLE (La vespossabilith civile detfa prih-

IV,

Tn ¢uesto core, se non concorde, cerfo imponente,
non & mancata perd la vose iselata di qualehe solitario,
mz decise, opposttore dello « Safo & dirdie ».

Lo spivito acubo del Vau Krieken (1) ammoniva
+ di non aver oieca fiduzia nelle insegne poste in fren-
te # recentt prodotél della scienza delio Stato e del di-
ritbn por mesze di designamieni pill o menn  arbitravie,
fOoneld nom abbinane  verifiendo gquanto il confennfo della

dotfring ehe el & porfa corvispowmla » quolls designazio-

Bfiea amministresioee ¢ 6 divibio comime - Milann, 1882, b 26
w la comliziene Jdell” armanismoe doelle State i eami e diverse
Tamsioni si compione attraverse a progessi suscetbiLili di esse-
re richiomati ail’ esservanza del foro seopi ool meszo di ap-
paradi ginrvidiel veri e propri, dicliarativi del diritte =) e dal
Sanawons {V. il suor Tratiefe di Fustisic Amministrativa,
e Flivilto 6 politice - In dnuttario delln Onfuersitd di Homa per
i FRN- S0 - po 1% e semrs < 1P impere della legre & wn adeals
fecondo di vealtd. Tucte il diritte pebblico inlerno dei paesi

liberi tende a gaeste Goe, arzi non & se non 1 applicasinne dei
metmli per consegnivlo.... I1 progresse civile & posziliile solo
nella costante esserranza delia Hm.mwmu e a kale osservamza pin
o pria i nbld sor tensti colero eni & alfidata 1 anturied
pulsblica =) Gfv. anche: FI Gubiusiie wei governi parlamenteri
dell' Avconeo, & Mancar - L7 isfituds glieridicn delf” antavehin -
Modena, DM, p. 48 [« & lo Slate che pone sé stesso wel di-
ritte »). Por il Rowmawo /Il Cosmunes, nel Prime Praffeio del-
P OrLaxnn, eity, Vol II, pavie I p. 5] meta dello « State giu-
vidico » G qnells i precisnre o regobare Uasione stafnale, non
sole verso ghi dndividni, wa anche, ¢ nos meno rigidamente,
werse i enti antarchick.

(1} Delfla cosidelfa fearin avganicn deflo Stalo - in Rildiatesa
di goienze politiche - Serie T, YVob. VIL . 1355,
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ni =. B, tra gueste insegne da tenersi in sospeblo, eghi

aonnovers la locuzione o Meeldssbond =, spiegabile, perchd

ogni pubblicista tiene lo Stato, che risponde alle esigen-
ge del suo concetéo subbiettivo del divitk, come lo = Sta-
to di dirifio » per anfcnomasia; inubile perché il concet-
to di diritto & contenuto in quello di Stafe.

Ma pill decisamente il Guumplowicz mosse all’ attac-
oo del « Rechfsséest » nel suo volume del 1851, « Sicle
giuridico e socializmo » {1}, torrando alla earies con un
articole pubblicato, rembraci, nal ISMG neila riviste  Za-
Fuaft (e vipublhlieato ne! sne « Councetlo sociologico delfo
Stafo » (%)) nel quale, con un vigore di pelemica che
non pud essergli discenescinte, fa addiritfura il nocralo-
gio delio = Stafo di diritto =, che proclama morio e sep-
pallite. Hanno necinte ab Gumplowies, perché la sua ori-
tica potesse irovare upanime accoglimento, due eircostan-
gz, - 1% Llessere la stesan preferibilmente vivolta ad ahbat-
tere le premesse sociologiche di aleuni sostenifor: dello
« Stale di diritto », premesse indipendenti dal vero con-
cetto, che ¢ eminentemente giuridieo. 2" Tl partire nella
confatazione delle teoriche relativwe allo < Sfaie dF disit-
fa » dalla propria concezione antigivridies {o, certo, nen
giuridiea) dello Stato, che ritiene lo Stato puro rapporio
gtorico, di dominio, che von ha il diritfe per presuppo
sto e che sta sopra al diritle, concetéo che per wvoler es-
sere troppe smpirico cade anch' esso, per ragioni che gut
sarebbe troppe lunge lo svelgere, nello irrmale. Quindi,
gs gone rimaste di patrimonlo comime le critiche che eon-

duce svverse le idee sociologiche dello Biein, e special-

{1] Rechitssfaal ind Socialiswus - Inuvslmel, 1851
(23 YVerzione ifaliana - Torino, 18,

a7
mente se sono colpentt 1 rilievi sollevati 1o confronto
dello Gneisl, cho in reafta ha fabbrieato une « Sfafe di
firifin » per suo ns0 e consumo, cid porta ad nfivmare
lo idee parkicelari dei diversi antori, ma non a ferire
¥ aesenza del < flechissfaat -,

T qoale non ha cerfo a temere, quande ¢ combatta-
to, perché riduce il diritte pobblice a diritte privato,
mentre il motodo giuridico & insufliciente a spiegave il
diritto pubblico; perché s1 riferisce a desider] por I'avve-
nite, & non A cid che esiste in fatto; perchd lo Siato &
in fonda sempre stato vrgane del diritfo; perché & un
ticordo di un indirizze ideale; perchd & basato w1 con-
cedti di fiherid wmorale o ginridica o di epuaglianza de-
oli individui, concetti che in fatto non si somo mai con-
crefati; perchd importa come conditis sine qua nor il rag-
glungimento di uns complela giustizia amministrativa,
che praticamente & impossibile otlenere; perchd & fonda-
to sel prineipio della personalitd dello Stato, dal Gom-
plowics negata. - Benché poco teneri dello « Stafo di -
viffe », non possiame nascondere che in tuike queste ob-
biezioni, o per ragioni di forma, ¢ per ragioni di merito,
saremmo sempre per lo < Stafe di diritfe » contro il Gum-
plowies (1

(13 V. awche i suo Grimdreiss der Sociologie - Wion, 1880,
P 240 e gepr, 11 RoTre im una sus tesi di lancea del 1809
(L distinzfone frn socfetd ¢ Slede e e feorin dello Siade ofi di-
vitte - pubbljsata a Homa, ecrediame, nel 183537 ha tonfato una
ginstificasione del councetto delle « Stafs & diviige = di frooke
aghi attasshi del Gumplewics, distinguendo nells « Stoto i di-
¥ifte » il lafo sostanzinle dal formale. T sosteosiale, o presup-
(osto socinlngico, sarelle la posizione che lo Slato viene ad
aszumere in confronto alla societd, come corpe neutrale e im-
parziate ¢ le esigenze d'una compenstrazione ftra societh o
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V.

{luesta la storia dello « Sfafo di déiritto =,

Da essn possinmae percepire che alenni degli altimi
sriol fearici ne lwnne modlificate 1 traddi, hannn  formato
un nnovo - Stefn o dirfife », disforme dall’ antice.

Can la nostra rassegua ahbiamo fornito gli elemendi

per averle rappresenfate nells sua interazza. Lo abbizmo

Stabn, I¥al latn fremale o wiuridico o ritéope 80’ orientasione
sistematica penerabe, ni sistema, wen del inlin altoalo, qomdi
unn Eendensa stacten, Porse won 81 prosta abla lerasiona @ un
terria santenoma oon poseaone a6, perchd i owani elementi
Fientrane in altei campi della seionza del divite puebflica, Mo
won &l pd negare che i1 mmcectto dello « Stade di dicitte =
abbia un confennin specifica, wl & legiilbime sefeutificrinonte 1n
sma posisioee. di principio rogslatore di tta un® vrientazione
sistemabics. sse consistershbe: aclla regolazione giervidica per

parte dello State, ¢ guindi settiatta sl praprio avhitrin, dei

rapporti tra esso Stote o 1osnddidl, Inolibre; nel mantenimenta

da packe dello State dei limiti che #i & ympnsti alla proprin
aftivitd « mevendosi nella via, nella forma del didide =, Qaindi
nem & wera I identith brn o« Sfade i divitfe » oo State costidua-
zinswle, nd che lo Stato eostitusionale hmplichi necessariomente
ln o Stafe df divitfo ». - Pova & oneche necessario nn principin
ssstangiale a completare Lo« Siedo o dieitfa w, priecipic go-
slanziale, clie deve guidare il Iegislatore. - Aftsailmente In
parfe giuridicn deb eoncetfo si & libevata dagli elemensi socjo-
leygied, ma nna riceren sociolgden & nn crmplmnnio neecswmrs
jrer sver completo il quadre delle idee o delle fendenze ridotie
sotgn la formola concveta dello o Stato df Firitte s b « Siaie
i diritte » & tale por attuare we’ esipensa sociologica, - P
gqoe lo @ Stats 1 dirilfo 2 & un oeganismo logice; difetta solo
Jdi nu po' di praticikh, abbisogon 1 essers messe joorolasione
con lu vita; richicsta guesta di carabiere politice. Hsse & un
processa storeco, nna formazione, on divenire: nen nuo Séato
ideaie, ma wna idealitd, on concetto regolatore del diritfo puliltico,

29
dipinto conforme slla veritd, come Cromwell voleva es-
gere dipinto dal giovane Lely, con tutte lo sue raghe o
toite le sue cicatricl, Anche in questn piccolemza — os
serva 1l Macaulay — il grande protettore conservava il
suo buon senso: egli voleva che il swo volto comparisse
con tuttl 1 detericramenti, che gl averano lasciato il
tempo, la grerra, le noiti insonni, Je ambassie e forse
anche i rimorsi di coscienze; ma anche con 'espressione
del suo valove, dells sna prudenza, del sua potere, della
onra, per il pubblice hene. Noi cosi abhiame fogeiatn,

non un concetéo nostro del « Recliesteal », ma ne ablia-

o mo deseritto butda | evolasione, mostrandone le unilate-

vatdd, lo deficiensze, o contraddizioni, insiems a rjuel
carattore di pratica utiliid per il raggiungiwento della
glusbizia, o i clovats idealith pelikica ¢ ginridica, dhe
gli & proprio.

K& nogheremo che csse abhiz assolén un nobile com-

pito, che forse gli incombeva, pello svolgimento del di-

. iitto pobblice: la sua nascita per opera di autori vera-

mente illustri, ' ammirazione di cui fu ed ¢ circandato,
. la sun persistonza, la sua resistenza, la sua forza espan-
siva, servivebbero sens’ altro a- dimostrare che lo « Stato
di divitfe » ha compinte una fanmiene necessaria, ha col-
mato una lacnng, e la soa formagione ers riehiesia da

condizioni particolart del diritte pabblice. - Tante menno

poi dissimuleremo be bonofiehe asioni. che salla doitring

e sulla fegislazione lo stesso ha esereitato (1).

{1} Tra ¥ alteo 31 RUFRIs {op. cit., p. 364F fa rilevase Pef-
ficarin che lo svolrimontn dell’ idea di « State @i diitte » ha
avate snllo svituppe delF idea della Stato concepito come er-
aona ginridica.
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Ma per il momento nei of propentame o’ indagine
diversa. Nou eonsideriamo c¢it clhin lo « Siafo di diriio »
ba signifieato ed ba fatto, ma quello che esso & Ritenin
mo che la scienza del diritto pubblico abhia superatc 3
riguardo dello « Stafo di dirifto » lo stadio costruttivo e
poetice, o che sin entrata nello stadio eriticon. T} econcet-
te dello = Stato di divitie », che aramai abbiam visto ohe
vosE Ticopre, & On concetfn scientificamente ammisaibile,
e splegabile attuatmenie nel campo dal diritte mabblica ¥
quad’ & fa portata che pod assnmere 7 pasto che gii com-
pete ¥ la funsione clwe adempie?

E, per rispondere a simili domanda, & evidenbe do-
versi risolvere prima w'altra difficolta. Abbiamo visto
che lo « Stafe di divifte » non ha sempre avafn lo stes
sn sensae. Quindi nei dobbinme prendere in considerazio-
ne idea dello « Stato ginvidica », quals appare dal pri-
mo lavoro del Mobl, oppnre sotto [a forma di eni 1 ha
rivestitn. Ottone Mayer P oppurs dobbiamn fermarel su
quella speciale carattere che allo « Stafo i diridfo » I
impresse o senola Haliang cem | OhHeierl, nov 1l Mafo-
rana, oom 1P Orvlando ?

Secowln noi, quando un cnnesfin, roma il nostrn, ha

avuto . conanlidozions ed una doviszione; quandoe I

subifn, 10 un date prreiode detb suo sviluppo, un andamen-

to e un carattere quasi wnitari, per dsperdersi poseia in
varie o differenti trasformasinni; hisnpna o basta che Ja
eritica del concetto stessn g1 informi all’ idea prevalenta
nell’ epoca. del vigoreggiare el concatin, che valoa 11
fiore ed i1 nuclee centrale del soe svolgimentn, senza
soffermarsi né alle vaghe e vacillanti premesse dell’ atg
di preparazione, ud oagli atbegginmenti nitimi o tloriwnti,

che rappresentano un adattamento, pua transazione, che

51
Comsorvano; ofog, una parcla a wosto di sacrificars I° idea
cul la stessa prima era informata.

Noi intendiamo aveha di non sollermarei a discutere
suito « State di diritte * prendends o pretesto i coneefe
bl filosofie] che eostitniscone b sun propagoine  intellet-
trale, e di cni esso & figtiazione divetda. Siwili sigte-
mi di confatazione, oltre ad essers factli ¢ spesso ripe-
totl, i fundo nan inflniscons mauomamsnke sal punto
eracnziale deiln questione. Molgi desli slessi espositori
dello « Steto i divitio » erwig dichiaratt avversari  Jel-

la s devivazione filosofica, che cobascovano parfeifa-

wende, mw clie now alterava la pussibile esattezsa giuri-
dica dell” idea, la quade Joteva benissimo connetiers; ad
wlirl prineipii teoriei, 18 qaesta Indipendensa dola, dottri-
na giuridiea dalla dottrina flosofica che storicamente ne
fo wadve, noy & neppur esse wn fatto nuove uella storia
del diritto publblice; le dettrine filosofiche SPESSD, 86 8n-
ng . ' rumas fecondatrice, il terrenc Preparators, )ossong
essers coefficienti al sorgere di prodofti  giuridied, che
souo ben lungi dalp ossere, dal punto di vista bogice, in-
distruttibilmente collegati con le prime.

Casl pave eliminiauto j::‘rm:qsm seeezione in ordi-
ne alla parte sociologica dolle dottrine sulle « Sfate fpéie-
ridfey », parte seciologica che ritewiamo anch' essa ave-
re un semphice rapporte 4 casualitd con la dottrina gin-
ridica. Tanko il Mohl, gnanto, pit e spectalmente { comes
vedemmo) lo Seeip e lo Greist, riattaccane Ia dottring
dello « Stats di diritto » ad wa substrizioue sociologice,
alla deserizione el contrapposto fra soeiefa o Stato, al-
s funzione secinle che o State deve compiore, funzione
eni adempie apponto I forms € Statv, che chiamane
< Stato di divitto ».
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Ma noi crediame cle, anche uel pensicro degli su-
tori richiamaki, lo « Stafe & diritte » conservi sempre
la sua iinpronta e la sua elficacin, cssenzinlmende ed e-
sclusivamente giuvidics; crediamo che il legame cho pas-
sa trn lo stesso e gli accennati concebdy sociolegicl { ee-
cettn forse nello (fueist, che ollarga e snatura froppo il
concetto del « Ferfisstaat » ) sia un nesso che in soskan-
za non produce alenn pratice effetfo sul signifieato dello
« State gineidics », e che, pilt che altro, & derivato dal-
la conmtemporaneitd degli studi proseguiti sui due concet-
ti, Tufattl vediamo che la teoria detlo < Stafe giveidico »
& completa, anche mancaudo qualsiasi promessa sociolo-
pgica; ¢ come guesta boorin sia la stesss, anche partendo
da premesse sociologiche differsnti. Il che dimosiva co-
me la parte sociologica osorhiti dal contenuto del wcon-
cette che oi ocoupa.

Ridotto ai minimi termini, spoghio dalle sovrabbon-
danze di cui fu ricoperis, scheletricaments mngmmmm&c”
il conecetto dello « State ginvidice » 1 restrings per E”.
ad assai poco: perchd uno Stato sia « ginridice », Hm t.d;
mo lnoga aceorve che lo Btato definisea con _:.nmmﬁz mu:.,
ridiei tutéi 1 rapporti che si svolgono fra 1 sug E.mu.:‘#
¢ i singoli: in seconds luogo (e questo now & per u,:.LE
fati che una pura & semplice conscguensa Lm.ﬁ ,r_.::.uc
estrema) & mecessario sobtoporre 31 rapports mm:EmSu. T‘c
organi delle Stuto o singoli wl nn regolaimento .m.ﬂ:.u._x,f..
sionate, in modoe che i preceit posti o tufela del singoli
raggiungano la lore realizzazione. .

11 primo, g principale ed assorbente m.mwwm_wc_ & m&cc”
que la fissaziona della worma regolabrice dei vapporti
trn organi delie Stato o singoli, - Ora wna tale esigonza

& tante semplice ¢ cosi poco importaite, che si shente-

k.

33
rebbe (nello stato attwale delle cognizioni] o COM I Terl-
dere come si sin tanto insistito in simile tormalazione,
che & guasi gewerale. Su fale esigenza, che fu soddisfatta
gid da antico, fu ed & fundade tatio il diritko pubblico,
il quule consiste appunto nelle studic delle norme che
regolano i rapportd fra organi dello Stato e singoli. I
la base dello « Stefo di divitte » aprare; cosl espressa,
veramenie imngenus. Una regolan dei capports {ra Skate e
singoli & guasi sempre esistita: quindi pon vi sarebbe
Stato che non fosse « Stato di divitfe ». Ad esempiie; nel
costddetio « Ntafo di polizie » esisievw un diritto pubildi-
o0 10 sewse obbjebbive: soltanko queste diritke prebhblico
rego ava 1 rapporid ad esso sefioposti in modg, che ai
singoli non era riconoseiuto alean diritto subbiektive; ma
indubbiaments Lo norma givridies csistova, - B LG MG
prd seddisfare ad uno scopo scientifico 1a formulata molti-
plicazione delle norme obbiettive, perché, ove i rapporti
tea organi dello Stato e singoli fossero in modo comHeto
regolagi, ma portassero ally eselagione in qualungue case o
wil una forte restrizione del divitto subbiettivo o dell’ affer-
maziome della personafitd dei singoti; la wolteplieitd poco
contribuivelbe » reudere ,tno State « Stalo qinridice =
Intesa dungue alla letlers, Ia spieggazione del primo  re-
quisito dello « State giwridies » non significa troppo.

Ma sorpussiamo pure lo letters che neeide, e andia-
e alle spirite che wivifiea, Che oosn voleva racondita-
mente m_,m::m%m_m... Ja cost infelicemente formulata « figsa-
zione molteplice dells novme di dicitde no rapport] tra
stngolo e State »7? - Che ai singoli debbono essore riso-
noseindi dei divisti nei lorn rapporti con o Stalo; che
b Stato deve impersi delle Ifmtlagioni giuridiche (cho

¢ tennto ad ossorvare) nei confronti ooy i stngnli. Papd,
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nache dando a gquestt prineipii an'intenazione pratica, ra-
zionale e liberals {qual’ sra nvell’ intenzioue der foro pro-
pugnafori ), noi entriamo in piena quistions costituzio-
nale; anzl de juwre constifacndo, politica. Mine a qualy punta
dovra spingersi quosta limitazione dullo Stato ! Quali =o-
ne 1 dirithi che devono essers riconoseinti al singoli?
uall saranno, e come congegnate, le forze sociali cui
dovesl dare la prevalenza unello Sdate, al fine di fssace
questa limitazione e questl divitti? Foco le  quesbiont
che il concetto di =« Stede  géuridico » adombra, ma chs

m s& & Impotente » risolvers; a prescindere dall’ osser-
vagiong cle 4 jvosatlo che tulbo Yo dendenes del diritte
pubblico moderno deblba risvontrarsi 1n ona limitazione
dei poferi dollo Stato, meantra invene 1" azione dello Stato
wodernge & accompagnata da un amplizmento di funsion,
dn un #ecrsscimenta di oneri e restrizioni defla libesvta
dei singoii, ampliamento che & da sotfoporre o rigorosa
limitagione.

La questione vera che lo « Sfate giwridico » tentava

1 .

risolvere si spostal & formulata in modo formale; ed &
invecs un problema & indole sostanziale. Pift che dell’e-
gisfenza o wia norma, si tratén del confenute della nor-
ma. & i quesiti velativl, quande nun sono metaginridi-
ef (1), si risolvone in quelll, opal gid noli e categoriz-
zati, cirvca 1 dirigsi pnbblicl subbiettivi, eiven 1 esisten-
za, la portata o ' estensione (ol diviita pubblice ohbiet-
tiwo e 1 swoi vapporti con lo Stato, civea le forme di go-

verno. Perchda gli stessi dovrebbero riportarsi ad awa

§11 GIv. 5 praposibo ateiln portaka soslansiale della = Siato
Wi divitto v~ la osservasiand del e Veordw - Fliéieilie ¢ pere-
sonefith wmane welln siovin del peasiera - eslragbo dalln Rivisia
Wi Pilosafin @ Sciengze afffai - Bologna, 1904, po 36

35
teoria, ohe nom ha collamunents alouwe eon una hen
urdinata sistematizzazione della seienza ? Parché dovrema
wecoglierl in on cendone, memtre soma ben distinti fra
loro, e sirapparki alle diverse riparftizieni della disei-
plina, in cni trovano la love posizions logiea P La dottriua
delle « Stafo ginridice », sustanzialmente considerata, si
compone di jdee giuste e vers, ma che hanno frovate il
lovo gollocamento metodologico in diversi e separati re-
parti della scienza del diritto publlice, mentre uessunc sa
direi sofbo quale argomento potrd sassumersi lo < Stade
gividics =, ove potrd raggrupparsi come studio a sh
Easo & o concelto porfurhatores sporflun per la seion-
za. Perelw non ecrfo pobra protendersi {con il Moli)
cha lo « Stfn gizovidico » sin una particalare forina d3
Stafo. Abhiama degli Stati repnbblicani, demosratic, oli-
garchicl, monavehici, dispotici, limitati, rappresentativi,
medievali, moderni, sempliei, federali, che esauriscono
tutte le forme di Stato, ¢ che non lasciano spazio per
degli « Sfali &f divitie ».

Lo « Slete & déiritte v & sorto (st dice, ripiegando)
in reazione alle primitive teorie costituzionali, per di-
mostrare che le sole garanzie politico-costituzionali sone
msutficientt a soddisfare i desiderate dol regolamento gin-
ritieo delle garanzie individuali. - Ma allora esso non o
che un modo di dire, una frase complessa ju cui si con-
tlomsano 1 programmi dei migliveamenti istituzinnali ehe
g1 intondegano Jutrodurre nei goverui costitizionali,
miglivrameénti che avevano per iscopo i concedere nun
protezione givridien e ginrisdizionale a dirittl o interess
del singoli, che avevano uma protezione di altro ordine,

ritenuia deficiente.
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Altri ancora osserva i favore dello s Stafo i di-
mitte =1 che esso vool indicare quello State in e 1" azio-

ve dell’ aumnninistrazione & regolata da norme di diritto,

it cui I'amminisiragione cou la sua giuridicamente re-

- golata attivitd (atbo amministrative] si sobtopone  alle

regols del dirvitin. Ma ancle in qresto senso lo « Slato
di divitte » non & che wn sinonimn di varig teorie filo-
soliche, costituzionali e amministyative, che i vitenne i
dover altvimenti ordinare: esso ripete la. guestione della
sottopenibiliti. delio Stato al diritto, {1 principie deltn
distinzione delle funzioni statnali, il concetto dell’ aftivi-
th amministrative; & vue lovo conseguensa, una pratica
lore applicazione.

Y dvunue scientificamente lecito strappare nn bran-
dello da. tante detirine politico-giuridiche diversamente
fissate, travisare dei concetti che hanno una devivazione
logica differerte, per fingere di darei un’ idea di Stafo
speciale, che non la riscontro nella realta, e cle invece

1

non & che la deserizione, raggrappata in guisa seientifica-

“mente inesatia, di aleune aspirazioni in ovdine a elemendi

staceats dell’ atfivitd dello Stato, che corrispondona a co-
gniztoni fondamentali, necessarie per lo studio dello Stato

costituztonale atinale? © che se (o in 58 o noi loro rRpporki )

-non furene poste in rilieve all’ epaoca in ewi lo « Siafo

greridice » sovse, cid dipese da ervonel procedimenti nsati
nel eampo del diridto pobblico, ma che ora ron lo svol-
wimento dello stesse hanno acquistate (forse anche per
werito “delle < State di diriffo » e suei patroecinatari }
una complets elaborazione, e racchindeno, ordinate ra-
zlonalinente, le molecole che (undique coffate ) costitui-
scono  lo o« Stabe df dirifto ». - Il concetto dello « Stafo

di diritfo » per nel noun pnd essere pift che un concetto
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storico, purd avere nw significato tradizionale e conven-
ziomale, desunto storicamante, & (futt'.al piv} wn princi-
pio ' orientazione con cui rivestire ie richieste ginridi-
co-pubbliche {d1 gualonque natwra) defla politica spicoio-
la, & una frase speditiva; ma non pud aspirare ad essere
m ogpette di stndio por ko sclonze ginvidics, ....r.ﬁ.nr_w
manea di base, di vagione ' essere, di swite gincidies; e
le dotdrine, v vl s risolve 8 che Jo formane, si rife-
riscono a varii concetti, che sono d' esso poziori; perclié
nprsseindilili per o costruzione giuridien.

dnfatdi basta {0 mo' " escinpio) ricordave ehe la pid
irloriosa applivasione pratiea dells teoria dello « Stetn
di divifte », ciod lo svolgimenio e P assicorazione della
giurkadizione e delle limitazioni statuali in materia am-
ministrativa, si spiega (e si deve spiegare) sciemtifiea-
menfes senza vicorrera ab concetto di « Stadn smiwridice
la sun ginstificagione scientifica si trova nelle teorie gia
accennate del diziiln obbiettive, dei diritéi sohhiettivi
e detl’ interesse, della distinzione dei poteri, dells ga-
rangie e ded coutrolli. )

Lo « Stato giwridice « Tu un wedto di batbaglia, ma,
come in gewere avviene di tnibe le parole di combatti-
wents, now & oy gonoetto selentifios esatto dal punto i
vista gioridico, guenaudo ' infenda 1 esnitezza, in una
seienza teovetica come i1 dirvittn, non nel senso &1 realta
delle istituzioni cho un conestto deserive, wa 4i eorre-
sponsione .ad un edifioio sistematico. Anzi; come tubto cio
che & inosudbe, In sua conservasione 1ol oEEE dolla
scienza ginridiea pud diventare un pericolo per gli stu-
diusiy pericolo verso cni & bese il poree in gnardis. Non
dungie per sola jconochustia, nei abbiamn tentato dimo-

strave la insostenihilita dal punto i wisdn  delia - logica
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ginridiea di questo concetéo; ma perehd now si prenda
cotve elemento hasilave, con cui si abbiana da fare dei
conli, cid che ginridicaments nou & che un’ embra, e che
percid pud fuorviare nell’ indagine. La scienza giuridie:
¢ una scienza, pid cbe altre, i sistomazione e di ano-
lisl costruttiva: in essa I concetti si possono spesso chia-
mare errats, non percld siann inesistenti, ma bensi per-
shé somo squilibratl e cootradditorii nella lore wita di
relazione con gli altrl concetti, che formano il patei-
moenjo gid acquisito alla sciensa.

Noi cosi non ripudiamoe le iden propugnate dalle
= Slate gluridico », né la loro estensionn pratica: diefu-
mo solo che, dal punto di viste ginridico, esse rientrano
tntta in altre teoriche, che devone percorrers la lore
carriera scientificn con un altro stato civile givridico,
che il raggrupparle sobto un concetto unico, non sclo

contrasta con 1 visultabi della scienza, ma colloca le

stesse sotto una Juce falss, le travia e lo deforma.

VI

Taato pift che nol eredinme che la compusizisne dsl
concetto in esame sia I’ indice della osagerazions di an
procedimento, e non & ancora seow parse totalmente da
nostri studic guello, ciod, i passare nlta la wita della
Stato allo staccio di formule ginridiche; i non distin-
guers, per quanto rifletie lo Stato, quello che & oggeilo,
vonsegnenza, wodablitd di stadio giuridico, Ja it che
non lo &,

Tn Btatn pod forniv materin i vienroa a diverse

disciplive: alla séoria, 21V economin. alla soeinlesia. alla
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politica, al diritio. (neste scionzo lanno tea loro dei rap-
portl reciproci per quanko tratta lo State; in qualchs
panty 8l dovoane o si intreceians; wma oceerre gempre di-
seriminarle, tenerle distinte I' nna dadl’ aléra, ad evitare
confusiont ed equivoei.

Ora, specialinente a proposite delle « Stato Aigeridi-
ro s, sl procedetie ad ona largs immistions & principti
politiel 1n an campo che si riteneve {ed &) esclusivamen—
ko giuridico: si tentd ridurre la politica a divitto. Siste-
ma che ha dato Inogo ad inconvonienti, perehd: non soln
Ia politiea & politica, o il dirvitko & diritto; ma perché,
anche soparwle 1 deo rami, & stadiando, con metoedi (-
stinti, solo le relazioni ohe fra le due manifestazioni,
possone intereodere, sembrasl pid vere che, anziché es-
gera il diritfe che informa e delba informare di =& Ia
utova politica, sia ln noova politiea she informa il nuo-
vo diritto. Iu parte concordandn, in parte deflettendo, da
quanfe tn . aendo ed J1lustre maestro della nosira selenza
ha defto inaugurando I anme decorse gli stadi dell® TUni-
versith Romava {1}, 1" ideale, fecondo di vealtd, alla eni
effetfnazione mirano sempre pid gli Stati civili e pro-
gressivi, smubraci, non tanto Pimpera dolla logge, quanto
Vimpero 4 nua determinata legpe, di quetla legge che
corrirponde atle mntate cossienze sociall ad alle esisenze
dei temmpiz 1l divitho non assegoetts s =4 la polifica, ma
In mntata polifica inspira eqni » giost concedii sl Ai-

Titto. h

{1t Bavavens - fWeitfo v palitica - eit. - O, anche Ban-
NIALEE ~ T Rlato wiederen - anl ¥TU widome della T serin
della Biblicters Ai Seivwze politichs - po X011
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1) ansolubisme e lo schinvitd sonn stall un tempo di-
ritte; comeil misconoseimento dei diritti puhbliei sibbiot-
{ivi, In mancanza di oaranzie di legalitd di fronte all' a-
ione dei pubblici poteri: ora invecs & diritke la monarc-
chin limitasa, il ricouoscimento indefettibile della perso-
nalith umans, lo svolgimento del Jivitti pubblict subhiet-
tiwl, il coutrolle e 1l sindacato sull' azione amministra-
tiva. Col che si dimostra che i1 dirvitio non & che dutti-
le & rispettate strumento nelie mani delle corremti sn-
giali, & una -forma di varia sestansu, o wentre 11 puro
concetio del diritbe non potra mal essere la mety di
qualungue aspirazione o movimenko, & altvo lato gqualun-
_que nuove tendenza: politica, re vuol siventare abtiwosi,
deve esplicarsi nells forme del diritto, Tutdi sinmo {ad
esmnpio} testimoni di tuells ovoluzione dottrinale, i vin
di &mw&qmmwcﬂm_ nota col nome i secialismo givridicoe (1),
che si va compiendo in seno di aleune senole  soeialisti-
che, & tents ridorre le idee da esse sostenute da pure a-
stragioni 0 comoehti-sdonomict a concetti di possibile at-
tnazione pratics. Il sociefisine giaridice non fo altro che
tontar di tramutare delle corresti politiche 10 divitho,
cleva delle costruzioni giuridiche, « che vanno dalla riva
horghess alla riva socialista », eonvinto che solo con 1
mezzi legislativi gi potrd rafforzare Ta, posizione’ sneiale
del proletariato, s s ginngera col fempe & poter BON]-

Jare dei nuovi sodicl o delle vuove legai con le conqui-

Y V. Hiren: Fa dernitre sunlnulion .m:nb.m,:.:?. i _sactali-
s le suefalisme furidigue - v Rerfen & dopmnmin  pofifigue -
806, p, 200 & sepmr. - W, anche gli avkicell sul & Seciglisuoe

ginridice » del CrosErTing ~in Cwiticn Saciale - Val, XV
19005,
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te del, quarts stato. Questoe ssompio 47 attualitd, el dime-
sira ancora nna volta (ove fosso nesessaricd vome il di-
ritto Don 4 né nn' arca sania né un principio fondamen-
tale, fisso el immutabile, ma il deeile strnmento delle
forme socinli. La fovea del diritto e il diritte della forsa
soue frasi che non contengeno in sé alonn sautrapposto;
i1 diritko ha sempre con sé la forza, ed & sempre il ri-
sultato 4" una forza morsle e seciale.

Né si creds che noi in tal mode escindiamo I ele-
mento ideals dal diritbo: anzi, per nei, 1 ideale del di-
ritto, sempre in formazione & in movimente, & un qual-
clio cosn di effeftive o tangibile e reale, & 1 elemento
propulsore della ovoluzions del diritto, che, onde rile-
varlo, o anche incanalavle e divigerlo, collaborandovi, deve
semro esserc temuio presents dal mmzimﬁ: ova TN Voo
alinsi ridurre lo stadio del divitto ad una effimera cian-

cin gcolastica. Holo che questo ideale, anziché nel passate,

come voleva lo (Gneist, noi lo riponiamo nel future, o dal

passato  traggiamo  selianto le caufele e gli ammoni-
menti.

E di quests ideals del diritto, che siandrd formando i
base ad in seguito a nuove idealitd politiche, voi, o gio-
vani, doveto essere [ pit validi, i pilisapientl cooparaio-
ri. Riforme di veechi abunsi, nnove e piusiificato nepira-
zioni, richiedone nelle anime dei giovani colfl un’ avoe di
calda corrispondenza. Seno le finalitd che vei andrefe
persegnendo nella vits pratica quelle che eoskltti raane il
divitio dell’ avvenire. 4 wvoi, qui convenuti per festeggia-
re la ricorrenza anniale dell’ apertura dei vestrl sbadi,
non ol senliamo di mnovere ssortaziont. Da parte mia,
olie non o alenna oatoritda all’ nwopo, sarcbbe ridicole e

pedante, e io non desidero né essere né {tanto mend) di
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paseara per fale. Solawente & an invito, che senio di po-
tar rivolgere a voi, pift che in mio nome, i note di
putii i colleghi, &' ogni materin e d4'ogni facolta. Tnvito,
ciod, a prepararvi ab vompibe, che ¥i dovele proporrs ol
esanrire. B a voi, che, come elemento i elevato della
nasione, conseio dei propei doveri morali ol  ecsummnic
o dei propri diritél intellettuali, spoita la. fadica maggio-
ro in quella attivita politics, morale, CeonpInich B Einr-
dira, che dard come risuliante il neceszario rinnovamento
della nostra Ttalia. L7 aumento della colfura ¢ delln civile
educazione, Jo prodnsiene, fa difinsione e I' equa riparti-
ziome della riecherza, Ja dignita della vita, Vintegrita del
earntiers, | equitd del sentimento altruistica, I' awnove
ardents e serena per la patris, devono trovare in wor 1

lore pionieri. Ugnuno dovra ingaggiar lolls uel propric

“gampo. B il wostro devers potrete inigiarle da gueste anle,

gnande vi sentinte penetrati da quello ideale ruistta-
mente elevato e profondo, da eni & spinte o fecondata
ogni attivitd d&i studie. Vei non potete immaginare di
quanto vivido soddisfacimento gia a noi apportadrice la
constatazione ehe nella menti dei nosiri stmlenti siamo
riuseit] a frasfondere 1 entusiasme, che tatbi el anime,
per la sciensa; o che vibra nel vostri enorl lo corda del-
I’ amere per cid che dev' cssere il vostre lavoro e la wo-
stra vitm. Invece nessum piu grave sgomento per nol che
J* jnconiro dello scetéicismo e doll' apatia. Non si dica
che la nostra gente & priva di ideali: la vazza lating che
con Victor Hogo ha esclainate: « Thi seul, idéal, - foi sewf,
eristes », e cantd col Cardncci: « T solo... o ideal, sei
pere »; quella razza che enl Sully Prudhomne fu < ai-
mant de ' idéal comme on & est di drapeas, poer lo gran-

de action qw’ & sen smbre on @ fadte »; non pud nd devo
3 1
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abbandonarsi a degli scoramenti, che sarabbero predra-
mi di inevitabile decadenss.

E solo se vol procederete uslls vostra erociata, irra-
diati sempre dagli ideali che arrisero ai vostri anni JULi
lieti, allora veramente dovremo per la magrior parte al-
I* Atenen 1 i

: che la patria nostrs, superate le torbide amba-
E.Lm dell'ora presente, pili eolta, pit felice che ogzi non
sta, s1 assids, conscis d° una sua nuova missione, maestra

d’un nuove diritto, nei concili futuri dell’ Umanita pro-
gredita, pacifica e concorde,

i



