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INTRODUZIONE

S R L e N .~ E degna Qessere notata la tendenza &’ alcuni re-
e e BT L o centi pubblicisti italiani a studiar le questioni morali e -
s \ pblitiéhe con “criteri pilt razionali ad un tempo e pilt po-
R sitivi. Dopo lo splendido discorso del Deputato Spaventa -~
—ai-suoi-elettori~di ‘Bergamo (6 Maggio 1881) apparve -~
: . j . il libro classico del Deputato Minghetti sui partiti poli-
R = tici e sulla loro ingerenza nell’ amministrazione. Ven- - - i
e SRR RERS BRI : TR : - “mero quindi alla luce gli scritti del Turiello, del Luzzati, B
R TR S S R 7 del Villari, del Salandra, del Franchetti, del Sonnino,
' ! “dell’ Arcoleo, del Cardon, del Fontana, del Mantellini ed
ultimamente quello assai rimarchevole di Gaetano Mosca.
In tutti o pressoché tutti questi scritti italiani si fa men-
“zione del libro tedesco di cui presentiamo la traduzione
agli studiosi. Ed & celebre in tutta Europa il nome del- T
1’ autore il prof. Gueist. I suoi Verlrirditi lavori sulla‘Stop‘i,a;‘,_,“:_:W
. della Costituzione Inglese, sull’ ordinamento comunale e - --
sullo svolgimento del diritto amministrativo nella Gran '
V'Brettagna, fanno autoritd anche in Inghllterra K
..Potrebbero_bastare queqte poche parole a: glustlﬁcaref =
P la modesta fatica del traduttore Ma non & inutile dl_‘4
,_,.A_r__w__f.ﬂ_.,-—~_agg:1ungere qualche osservazmne sulle dxfﬁcolta chesso——

“Proprieta letteraria
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ha dovuto mcontrare nell’ esprimere esattamente cer-tl

e concett1 tedeschi con vocaboli italiani,

E'qm mi sia Iemto anzitutto scusarmi innanzi al let-
) tore per avere dellberatamente posposta r eleganza dello
stile e la purezza della. Imcrua alla ricerca della maggior

o possibile chiarezza. E sembrato a me che il traduttore

@ un libro scxentlﬁco dovesse frapporsi il meno possxblle
fra autore ed il lettore, e che per ragglunger questo
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k un tempo la gmstma “ed il pubbhco bene Ora come tra:

“durre in poche parole ltahane questo concetto cosl com-
plesso2 La pnma espressione che viene sotto la penna

& quella di Statq Giuridico, Ma poi se si tien conto delle™

espressioni diverse della parola’ Stato, la quale si appllca
legalmente tanto. alla condizione delle persone, quanto
al corpo politico. parrd traduzione pil esatta quella di

“Governo giuridico. Ma anche questa non soddxsfa ple-r o

e scopo fosse mopportuna ogni pretensione di memto let-

teramo I traduttore potrebbe esser pago dell’ opera sua
TLose egll fosse nesolto ~a render pienamente evidenti allo

studloso ltallano i concett1 del pensatore tedesco. .
‘Ma anche questa umxle meta non & facile ad esser

ragglunta Dard qualche esempio della difficoltd di tra-- =
“durre in italiano aleuni. vocaboll tedesc hi, in modo che
" nulla_perdano di quella copia d'idee, che spesso abbrac- :
. ciano con una specie di formola algebrica. ,
Incommmamo dal titolo stesso del hbro il Rechtsstaat :
L publ)lxclstl tedeschi chiamano, com’ & noto, Staatrecht.

il ‘Diritto Publico. Invert,epdo 7’11 concetto, essi vengono
ad indicare col Rechtsstaat il complesso delle istituzions
per cui lo Stato amministra secondo il-diritto. Notisi che

i tedeschi- dlstmouono tre penodl tre modi diversi del- =

By Ammmlstrazmne publlca Col  Patrimonialstaat desi-

namente, giacche 1 fodeschi distinguono {ra ﬂegwmng,

gnano Ia fase storlca in cui il Govemo assoluto ammi-
‘ ‘mstrava lo Stato come se fosse un patmmomo personale -

del Sovrana. Col Polizei Staat indicano 1a fase del g0~
yerno assoluto in cui lo Stato

by

& retto per fine di pub-

_ - blico bene, ma con norme puramente arbitrarie o rego-
- lamentari. Finalmente col Rechtsstaat designano una -
- amministrazione retta dalla-legge ed avente per finead -

Governo e Slaat, Stato.. Ed il Rechtsstaat non. & una

teoua di governo secondo la filosofia del Dmtto ma;f'

N esposmone dei principii del s1stema monarchico costi-.

tuzionale, in correlazione colla glustma amministrativa.

Egh & perciod. che il traduttore ha agglunto al titolo -
- Lo Stato secondo il Diritto le seguenti parole: ossia’ La~
' Gmstzzza nell’ amministrazione polztzca ’

Non & pitt agevole di far mtendere I’ antitesi- che
nella mente dei pensatom tedeschi esiste. fra Staat e Ge-
_sellschafft, fra lo Stato ela Soczem ossia il Consorzio Ci-

“vile. La: confualone fra questl due termini &, secondo lo
_Stein, il Gneist ed altri, il vizio fondamentale dell’ appli- -

‘cazione che v1en fatta sul continente europeo delle forme

parlamentari mglem Colla parola Stato, Staat, voolsi

o esprimere I’ organamento dei diritti. Con quella di Ge-

sellschafft, societa, si desxgna il "complesso degli 1nte~

~ ressi. Quando lo Stato assorbe ed opprime la Societa, si

ha il dlspotlsmo il governo assoluto, illuminato o non.
Quando invece la Someta assorbe lo Stato, si cade nella
~licenza demagogxca si ha il d1spot1sm0 uelIe maggm—
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' del dmtto e dell’ mteresse somale, tanto nel momento
della formazxone, quanto in quello dell apphcazmne
della legge.

_Roberto Mohl deﬁmsce la Societa: Dic Gesammtheit
“der auf gememschaﬁ”tlzche Interessen gegrundeten Leben- -

- sgestaltungen ossia il ‘complesso degli organismi vitali
Vs fondati’sdpra interessi comuni. Lorenzo Stein ha scritto
su- guesto concetto della Societa distinta dallo Stato una
~ bellissima monograﬁa Per quanto msufﬁuent] appalano
““anche a me -le parole Socield, consorzio civile, per si-

~gnificare -il concetto degll autori tedeschi, confesso di

non averne saput(r trovare altre migliori. E forse & vero
, ‘che’ le razze latine non avvertono la distinzione fatta
‘/dax tedeschi. Si crede per lo pill che la Societa sia iden-

tica allo -Stato, e per alcuni lettori parra . ccodesta una

- distinzione xnetaﬁsma se non soﬁstnca Ma tanta & |’ im-

. portanza di quest’ argomento pel pensatom tedeschi che
'mi si permetterd di- chiarirla con alcune spemah con-

~siderazioni,

Si. crede da moltl che, non ammettendosx pill ormai

r idea del Re assoluto per diritto divino, non rimanga
altro partito che di proclamare la sovranita del popolo,
avente per origine e per fondamento il sognato con-

tratto sociale di Rousseau. Invece la base_ giuridica de-....

Jgh Stati moderni ¢ la sovramta della Nazxone, qual

‘mconoscmta anche™ dallo Statuto Itahano La Nazione

non deve confonders1 ne col popolo preso in senso d’una
lasse specxa,le, né colle moltltudmx temporanee duna

; ‘plu grandx cxtta ‘ . : .

; 1 Fceo quanto 0sserva a questo propos1to uno dei pilt auto-
revoh scrlttom della scuola liberale framcese «. ... Car, il est
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La Nazione & un essere orgamco avente un passato

ricco @’ esempi, di tradizioni, di glorie: un avvenire di
" cui si deve sempre tener conto e che mnon deve esser

| sacrificato agli interessi presentl Ora, la Soczeta non
“pud esser rappresentata legalmente nello Stato se non
per mezzo di corp1 'elettm i quah alla loro vo]ta no‘ '

rappresentano altro che le _maggioranze VmCltI‘lCl nel
conflitto di temporanei interessi. Sarebbe 1lluQ1one il cre-
dere che nel fervore della lotta, nell’ ebbrezza della vit
toria, le maggioranze non dimentichino i diritti e gh
mteressx delle minoranze. Sarebbe illusione anche mag-

‘giore il credere che si abbia rispetto alle tradizioni del ‘
passato, che non si comprometta I’ avvenire stesso della

nazione. Il sistema monarchico- rappreqentatlvo evita -
quel difetto gravissimo dei. governi aventi per unica base

: ‘71’ elezione, rlconosceyndo al_Re.in. Parlamento ~King in

Parliament, una- perpetua rappresentanza della nazione. \ N

E La dmastla, posta in forza dell’ eredlta al disopra di tutti

l

i

SR }
IS

i partiti,"deve essere la tutela, non solo delle mmoranze,
ma altresi di quella parte grandissima della popolazxone ¥
che, anche nei paesi di voto umversale diretto, non parte- i
cipa al suffragio, per esempio i m/morl, gli analfabeti ecc. ‘

i

- b‘on de le remarquer, ¢’ est une ambiguité dé 1angage qui a con-~

stamment servi @’ enseigne 4 nos changements politiques. Tout..
en les faisant au nom de la France, on les fait pour une partie
seulement de la population, et sous pretexte d’établir le gouver-
nement de tous par tous on poursuit surtout I’exclusion des in~
terets conservateurs. Le mot de peuple est le grand calembour: -

-de I’ histoire. » (Ed. Scherer: La Democratie et la France, pag. 11).

! Le Roi comme pére de-la patrie est le tuteur general des

. mineurs et il delegue cette fonction au Lord Chancelier. (Glasson,
o Histoire du droit et des’ institutions politiques cwlles et Judl-
L ciaires de 1’ Angleterre, Vol. VI, pag: 230) ,
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Secondo la bella espressione di Stem, nel Re & per-

i sinﬁcato I Io della Nazione; cosiché se la discussione
) delle Assemblee legislative rappresenta il momento psi-
.- -cologico della- ponderaznone dei motw], la sanzione del

",’Re,cqsmtulsce, per. cos1 “dire, I atto di volonta. I te-
_‘d‘esch‘i -riconoscono nel Re non solo il poter,e esecutivo
: Ausfiihrende Gewalt, ma inoltre un potere infegrante,
Vollzichende Gewalt: parola che, anch’ essa, non & facile
a tradurr’e‘ Essa comkprende tutti quei casi nomerosi nei
quali I’ Autoritdh supplisce ad imprevedute occorrenze,
_provvede ad urgenti necessitdh politiche e rientra nella
- legalita coi bills di indennitd,~di cui la pratica parla-

- mentare inglese porge esempi cosi frequenti. Le delibe-

~razioni di-una ‘Assemblea richiedono sempre un tempo

S . (AN N . " Ty -
- pil 0o meno- lungo, e spesso cessano di essere applica-

© bili per I’ improvwsa mutazxone delle circostanze intorno
calle quah si era dlscusso e deliberato. Se il discutere
e Oﬁ?lC/IO,_dL pill con31g11er1 scelti nelle varie classi della
“nazione, I agire & ‘sempre competenza di pochi o di un
solo. E la maggiore difficoltd dei- governi repubblicani,
4 quali non ammettono altra -fonte 4’ autorith e di po-

_tere che I’ elezione, & appunto la costituzione del potere -

kesecutwo 1l sistema monarchico-costituzionale, quale si
_ venne gradatamente svolgendo in Inghilterra, Vmsolve
’completamente il problema di~dare unlta ed immuta-

e ‘blle permanenza al ‘governo, Iasmando ad un tempo alla
-~ nazione la facolta di r‘appresentare, in tutta la loro mo-

bilith e varietd, i bxsogm gli interessi, i desideri popo-
lan ‘Anche prima della memoranda rivoluzione del 1688

e il concetto legale del Re.in Parlamento, era cosl “chiaro
nella mente degli Inglesi, che essi offrivano la corona
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ad Oliviero Cromwell non gia per estendere, ma per
‘hmltare entro una sfera legalmente circoscritta i suoi

poteri dittatoriali. Mentre il Protettorato di Cromwell
non era per origine sua altro. che una dittatura mili-
tare sotto titolo repubblicano, il ritorno alla forma mo-

narchica offriva. il mezzo di restltulre al par]amento la
sua autorita sovrana, sancita- da stomche tradizioni e

sempre viva negll affetti del popolo Ond’ & che in In--
tagomsmo ‘fra la regia prerogativa ed i privilegi par-
lamentari, dx cui pur troppo vi sono ancora numerose

‘{raccie nella diffidenza con cui venne nel contmente ap~
. plicato il sistema parlamentare inglese. La Corona forma. ..
" _cola legalmente uno dei rami del Parlamento. Ogni ten-
tatlvo di separare la Corona dalla Camera dei Pari e
da quel]a dei Comuni sarebbe fazioso: poichd basta la
massima The kmg can do mo wrong, intesa nel senso

che un atto del Re non ha, in fatto di governo, valore
1egale senza la cooperazxone @ un Ministro, per guaren-

~“tire ampiamente le liberta popolari. A quella massima
si sostltul sul continente quella Le Roi regne et ne gou-
verne pas la quale farebbe del pitt alto funzionario della S
rnaz1one un automa mcarlcato di apporre sulle leggi e

b

“gui decreti il gran sigillo dello Stato. Il Re & invece-il
custode della maesta della nazione, egli ne rappresenta ..~

- 'ghllterra s’ & ormai perduta ogni- ‘memoria di’ quell’ Al

il principio durevole e permanente, ne difende I' avve--

_nire contro la foga avventata degli interessi e delle pas- '
sioni. In un governo di dlscussmne perpetua su tutto e
su tutti, la legge perde gran. parte della sua morale

efflcacia, se non vi & un’ istituzione, che mconduca i vari

Afattom della legislazione alla unitd dell’ imperium, che
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. rappresentl m modo perpetuo e solenne il prmcxpxo & an-

torita. * Tale & I’ uflicio della monarchia liberale, essa &
il centro al quale convergono tutte le forze sociali e

~politiche, debb’ essere ad un tempo secondo le parole,\
di Romagnos1 una grande tutela ed una grande edu- -

‘\ cazione.
" .. La facolta riconosciuta da tutte le costxtuzmm alla

. Corona di scioglier le Camere e di fare anpello al paese -

contro i suoi temporanel rappresentanti, non avrebbe
‘senso se il Re non avesse a far altro che ad obbedir
‘ciecamente ai Ministri impostigli dal Parlamento. Quella
facolta lmpllca chd’il Re abbia parte elevatissima, non
apparente, ma continua nel _governo stesso dello Stato.

Mal si potrebbe invero concepire come il Re possa ad -

un tratto uscire dall’inerte apatla che gli si vorrebbe

' .1mporre, ed usare d’ ura facoltd cosi enorme in circo- -

stanze affatto straordinarie. Se invece gll si riconosce
_’non solo il dmtto ma I’ obbligo di veghare continua-
mente sugll atti del suo Ministero, di impedirne gli abusi

: eventuali di potere, di verificare se la Camera. dei De- -
"Vputatl & sempre all umsono co]la vera opmxone del-

1 Eeco quanto dice lo Scherer a pag, 53 del. hbr'o c1tato-

~« La Democratie tend 3 priver le pouvoir executif de la force de

‘registance dont aucun gouvernement ne saurait .se passer. Une

*dynastie, une aristocratie sous d’ autres regimes, forment un con~ -

trepoids 4 la puissance populaire: elles trouvent dans les attribu-
tions: dont elles sont revetues, dans les prlvﬂeges dont elles sont
entourées, un point d’appui en dehors du peuple, et au besoin
-contre lui. Mais en democratie il n’ Y a de force que dans le peu-
Ple méme et quand cette force devient turbulente, deqordonnée,

anarchique, I'autorité fait defaut pour lui resister. D'ou vien- -
drait-elle en effet cette autorité, puisque la souveramete Se trouve o

du eoté du desordre?
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paese, quale si mamfesta nella stampa, nelle popolari

- associazioni; nella Camera dei Pari, allora soltanto quella

facolta di chiamare il paese a nuove elezioni acqmsta .

un significato ragionevole. Poich? il Re, il quale insieme ;‘
" al Parlamento rappresenta tutta la sovranita naz1onale, B

trova allora il modo di rxstabxhre I’ accordo fra le varie
tendenze, che si combattono. nel seno delle popolazmm
e di restituire al governo quella unitd di 1nd1r1zzo, che

" @& messa in pericolo dal’ ‘dissenso fra il Ministero e la

Camera ‘ ’
Un altro concetto anglo-sassone, del quale & diffici-

lissimo tr'ovare I’ equivalente italiano & la tanto nota'e
. tanto abusata parola del selfgovernment. Ordinariamente

la Vs.i' traduce per autonomia amministrativa, dicentra-
mento: e questo equivoco nacque forse dall’ analogia con

‘altri modi di dire inglesi, come self help, self reliance

che si rlfenscono all’ autonomia ed all’ energia indivi-

lduale 1l prof‘ Gnexbt dimostra per quali devmzxonl sia
- corso il concetto del selfgozemment passando dall’ In-
~ ghilterra sul continente. La Francia e gli altri stati che
" ne seguirono I’ esempio, interpretarono il selfgovernment
- come se fosse la facoltd data ai Comuni ed alle Pro-

vmme Q ammlmstr‘are i loro affari comunali e provm- :

1 Alcum recenti pubbhms’m inglesi negano alla Corona _la fa~
colta di scioglier la Camera senza il consengo del Mnnstero, che -
fu colpito dal voto' dei Comuni. A loro avyiso, il Re non potrebbe

“cioé costituire un Ministero” nuovo, e fare nel tempo stesso le

‘elezioni. Ma questa distinzione non & da- tutti aceettata. Se la fidu=
cia della Camera ¢ I’ essenza del potere mlmsterlale, i ministri

ehe I’ hanno perduta. dovrebbero cessare ipso facto @ esser tali,

Non v’ ha quindi Tuogo a distinguer fra il Ministero che ebbe, ma.

L . perde la ﬁduma della Camera, ed un Mm1stero nuovo.
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mall Invece il Selfgovemment con51ste nell’ esecuzione
_delle leggl generali dello Stato afﬁdata per tacita od
espressa delegazione dal Governo Centrale a funzionari

- locali; non stipendiati,' nominati e revocabili dal Re, ma

-~ designati dall’opinione publlca Consiste pertanto il self- .
Bt government nell’apphcazmne autonoma, spontanea delle

leggi. generali dello Stato. Mirabile istituzione, per la

b

“quale il Governo non & pill come un conquistatore ac-

campato con un esercito di. burocmth sopra il . paese,

_ma si identifica con’ esso, perché in- ogni citty, in ogni

v1llagg10 i personaggi, che per nascita, per ingegno o

per censo, tengono la  direzione delle forze sociali, di-
_vengono spontaneamente gli esecutori degli ordini dello
Stato, coloro che applicano 1la legge a titolo d’.onore. .
o ,;0051 & connatarato negli inglesi il vero concetto di cid

) rrche sia la funzione pOllthd, la quale & ad un tempo di-

 ritlo e dovere, comprende non solo I’ onere di pagar .

‘1 xmposte ‘ma altresi quello di assumere gratuitamente

'f"‘gh uffici di giudice - di pace, di glurato, di constabile, di

1spettore de’ poveri, delle Chiese, delle- Strade. E dal-

r esegmmento di codestl oneri personall nasce, nasceva

" sovratutto nei secoli scorsi, il diritlo polltxco di prender
_parte alle elezioni, di sedere nella Camera dei Pari, o
@ ESser eletto a Membro della Camer‘a dei Comuni ece,
Si noti che quest’ organamento. amministrativo ha le -
sue orlglm‘anterlom persino alla. Magna Charta, nelle
leggi con cui i conquiStatori normanni-dichiararono tutti
‘gli abitanti &’ un comune o d’un v1llagg10 solidali fra .
loro del pagamento dei tributi e del- mantemmento della
' publica-quiete. Questa sohdaneta obbligd ogni - centroﬁ )

- di popolazione ad un. organamento autonomo di polizia,
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= 4de1 quale I pitt degm ed i pilt capac1 uomini d’ ogni co-
"mune dovettero assumere naturalmente le funzioni. La
- istituzione dei Giudici di Pace avvenuta nel secolo 14°
precede di quasi tre secoli la formazione dei governi di
“gabinetto, ossia dei governi di un partito. Di tal guisa
~ T impero di una maggioranza Whig o Tory non trasse
~ con sg, in ogni parte del paese, la tirannia del partito
vincitore sul vinto. II selfgovemme’ri't,r'l’ autonomia nel-
I’ applicazione- e nella esecuzione delle leggi, presebvb ;

P Inghilterra dai peggiori effetti-di quell’ alternarsi  dei

- partiti_al governo della cosa pubblica, che forma, non
. tatta la essenza, ma “la parte piu apparente e plu fa—'
 cilmente imitabile del sistema parlamentare. '

Se, nelle scienze politiche e moralx si potesse senza

i pericolo: adoperare un lmguaggxo ﬁgurato si potrebbe
‘dlre che il sistema 1nglese nella sua ideale perfezione -
"é somlgllante all’ organismo umano. I Parlamento fa
T ufficio delle facolta mtellettlve la Corona rappresenta.
l’intlma psmhe, la volonta. Tutte le altre partl dell’ or-
ganismo ricevono da quelle il foro alto mdmzzo ma
“hanno ,una_v1ta propria e distinta, anche dallo stesso
~cervello. 11 cuore, il er-gatb, lo stomaco hanno funzioni
:indipéndenti, conservauo la vita /Qrganica, sentono I’ in-
- fluenza, non subiscono la tirannia di quel centro di fun-
“ zioni. pilt elevate, ch’ & destinato alla vita detta di rela-
~gzione. Da c¢id avvenne che I’ Inghilterra sopportasse lun-

ghe e pericolose crisi polltlche,senza che fosse compro-
messa | esistenza nazionale, senza che le temporanee

-~ _ convulsioni del centro del governo paralizzassero. | le forze— -
. locali, 1mpedlssero colla turbolenza e col dxsordme lo-
swluppo della prospemta '
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11 Prof, Gneist lo osserva con molto acume: cid che
importa sovratutto al maggior numero dei cittadini & il

modo con CUI sono applicate le leggi. Il centadino, I’ope-

raio, il piccolo mercante o I’ industriale poco s’ interes-

~sano del modo con cui la legge & discussa o deliberata:
la forma della legge, talora la stessa sua sostanza im- -

4/,portano all’ individuo assai meno, che I’ equa sua ap-
plicazione. L istinto, che smee P interesse individuale
a ribellarsi contro le tasse e contro gli - altri oneri 1m~
.\"postx dallo Stato, si attulisce o si perde - affatto quando
chi & incaricato della loro applicazione, non & uno stra-

~ niero retribuito, ‘dipendente per tutta la sua futura car~
riera da altri e lontani stranieri, ma un vicino, incari-
cato &’ officio onorifico, non avente altro scopo ne altra -

" ambizione che d’ acquistare coll’ esercizio spontaneo dei
“doveri politici un titolo o influenza per I’ esercizio di

diritti politici. In tal modo nasce nel popolo il ris‘pett‘o-‘l

' ,della:legge:,l" ordine diventa connaturato alla liberta.
- 11 solo esercizio del‘diritto di suffragio, énChé_ diretto
ed universale, accordato ogni quattro o cinque anni ad

“un individuo che, trascorso quel momento eccezionale,

perde la quahta di sovrano e ridiventa un suddito, ‘non
basta ad educare ‘il popolo al rxspetto della legge.

-1 Nota gmstamente il Bagehot nel guo. Volume sulle riforme
elettorali in Inghilterra, ch’ & vano sperare dalle elassi cui manca

~ia coltura politica clh’ esse mandino al Parlamento dei rappresen-- -

E tanti d’idee politiche di cui sono sfornite. B' spesso una riforma
liberale nell’ intenzione e nell’ apparenza, produce effetti illiberali,

: appunto perché troppo radicale. Secondo il Bagehot, gl Stuardl -

~ ‘Barebbero risaliti sul trono inglese e vi-si sarébbero mantenuti

se I influenza politica invece @’ esser limitata alla aristoerazia ed .

alla gentry, fosse stata concessa nel secolo scorso -alle classi, cut
fu accordata opportunamente- nel secolo attuale.
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i 1l voto si esercxta per lo pill, non gxa in osservanza
g prmclpu astratti, a sistemi dottrmall ma per simpatie
‘od antipatie personal.. E spesso_non & la considerazione ;

del bene, che un candidato possa recare alla nazione, =

* che determini il voto, ma le speranze di favori alla citta
“ed al circondario, od anche di favori speciali a certi

grandi elettori. Quindi la pressione che gli elettori eser-

“citano sugli eletti, I’ indebita ingerenza dei deputati nel-

I amministrazione, e la miseria dei Ministeri, costretti

‘ a reggers1 comprando i voti con transazioni immorali, ..
. ve le maggioranze che tlrannegglano i mlmsm, invece
= @ esser guidate da esse.'

I Prof, Gneist svolge magistralmente il concetto che

il selfgovernment mglese ‘inteso nel suo vero senso, ciod
‘non gia di decentramento o di esercizio di locali fran-
-~ chigie, ma d’ un’ obbedienza spontanea alle leggi gene-
; ;rali dello Stato, & il vero, il solo correttivo della tiranf
“nia delle maggioranze e dell’ alternarsi dei p,értiti poli-
“tici al governo dello Stato. E questo mode &’ ammini- .
“strazione non toglle al Governo alcuna delle sue neces-
sarie attribuzioni, non rebtrmge arbitrariamente la sfera
- di competenza del potere centrale. "Anzi esso presenta
o T agio e la opportunita d’ una giurisdizione amministra-
:”’twa. equa e severa ad un tempo colla quale si esercita

! Voila la situation & Iaquelle la France est arrivée aujour-

5 dhui. Le comité local: nommant et gouvernant le deputé, le de-

puté. faisant dependre le concours qu’ il préte au gouvernement -

de la satxsfactlon qu’ il en recoit pour fing personnelles, les inte-
2 rets eléctoraux enfin entendus au sens le plus etroit et devenus
“ les arbitres de la politique du pays. Mal profond et grande. honte!

¥ (Secherer, pag. 27). Vedasi anche il libro di Jules Simon: Dieu,
Patne, leerte
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‘, un controllo permanente su tuttl i pubblxm funzmnan '

stipendiati od’ onorifici. v ,
Fu smcrolare ventura del popolo lno]eqe che’ il self-

government e la giurisdizione amministrativa sviluppata

con una vastissima giurisprudenza di precedentx parla-
mentari e giudiziari si trovassero gia compl‘etamehte.ra-v
dicati nelle istituzioni e nei costumi, assai prima che la
e naturale'evdluzione del sistema parlamentare producesse
~le sue estreme cohseguenze, ciog il governo di Gabinetto.
VNella piena sicurezza che I’ applicazione della legge non

pud essere abusata in senso partigiano, il popolo mglese :
-si abbandona eon fiducia al governo delle maggioranze '

ed ‘a quella lotta feconda dei partiti politici che man-
tiene la vita, rinnova le idee, promove il progresso pa-
: cxﬁco della nazione.- Il selfgovernment & chiamato dal
nostro ChlaY'ISSImQ autore ora Das Gewuste, Pimpalcato,

cora-la sostruzione‘ fondamentale del reggimento parla-
mentare. Lo Stato e la Societd si- trovano armonica-

‘mente uniti cosi nella’ formazione, come: nella applica-
“zione della legge. Il potere giudiziario mantiene rigi-
‘damente il limite dell’ uno e dell altra col diritto pri-
~vato, per ¢id che r‘igharda i diritti individuali, -col di-
ritto publico amministrativo, circa I’ esercizio dei potem
publlm :

~alle sole razze germamche il concetto della Giustizia

nell’ amministrazione politica, ossia del Rechtsstaat. Noi -
lascieremo giudyicar‘e'al lettore se le antiche istituzioni -

dell’ Impero germanico . e que]le di ciascuno degli Stati;
in cui la Germania era divisa, guarentlssero non solo

teoricamente, ma anche in pratica, la gmstma ammml- ‘

Il Prof Gnelst attrxbulsce forse troppo esnluswamente :
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4strat1va. 1 vero- pur troppo che le trad1z1om delle razze

latine oscxllarono ‘finora continuamente fra due poli:

fra lo Stato qual era rlgldamente concepito dai giure-
consulti dell’ Impero Romano, ed il Comune repubblicano. -
'Intanto puo dirsi che. le lstltuzmm politiche inglesi, quali
‘sono appllcate sul contmente somlglxano a quei diamanti
7rart1ﬁ01a11 con cui-alecuni industriali riescono ad imitare

gli spigoli ed il bagliore della vera-gemma adamantma,
maﬂ non poterono ricostituirne la solidith e la durata.
1 lettori vedranno nel libro, che abbiamo tradotto, con
quale scarso corredo scxentlﬁco e storico gli scrittori

- francesi dlvulgarono sul continente europeo i principii
. -del governo ‘parlamentare. Ma peggio ancora che I’ in-

sufficiente - preparazione teorica fu il torbido ambiente

- della rivoluzione per mezzo ‘del quale le idee inglesi fu-

rono trasportate negli stati continentali. La costituzione
bmtanmca, quale noi I’ ammiriamo ora, fu con lentissima

: ‘elaborazione epurata-da ogni principio estraneo, liberata
=9 da"ogni scoria, cristallizzata per cosi dire mercd un pro-’
f’fcedxmento storico mlnntato ed 1mmltablle. I Gabinetto,
- esprpqsmne del governo delle maggioranze, appare verso
'\‘11 cadere-del 17° secolo e si espllca lentamente durante |
il 18° ‘Ma il principio’elettivo non & applicato.con co-
scnenza che nel secolo attnale, cosicche la Costituzione
: mglese non brilla di tutto il suo splendore se non dopo

l’emanmpazmne dei cattollcl e la pmma riforma eletto-

“rale. E quel tipo ideale che  noi cerchiamo d’lmltare.
gia si trasforma davanti ai nostri occhi, non & pill nella -
'generazmne attqale gual era nei primi anni del regno-
di Vittoria. II Prof. Gneist nota nelle ultime pagine del
~-suo libro sulla storia'de;lla'Costithzione Inglese, e lo fa
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non senza profonda tristezza, che anche in Inghilterra la

_burocrazia si estendé a danno del selfgovernment, che
1a base del diritto politico non & pill in corrispondenza

dell’ adempimento di un_dovere politico, che le ultime

“riforme elettorali hanno chiamato a partecipare attiva-

mente alla vita politica classi sociali ben diverse da
quelle, che furono per 1’addietro dominanti in Inghil-

_terra. Certo il Prof. Gneist confida che le classi pifl
colte della Gran Brettagna sapranno ritener nelle loro
mani la direzione morale della nazione. Ma non pubd ne-
garsi che anche cold la Camera Alta perde a poco a
poco la sua. i”riﬁuénza, che la Camera dei Comuni tende

- a concentrar in lei tutti i poteri e che, se la Corona -
~nulla ha perduto ‘della sua prerogatlva, cid & dovuto so-

vratutto a quell’ aureola & amore e di rispetto. che cir-
~ conda la persona della Regina Vittoria.

‘Due secoli separano I’ Inghilterra dalle sue gloriose
rivoluzioni. delk1‘648‘ e del 1688. E quelle rivoluzioni fu-

rono  prodotte, non gid da una lunga propaganda di
scetticismo, ma da una pitt grande espansione del sen-

timento religioso. Cosicchd quelle rivoluzioni modifica-
rono, trasformarono, posero su basi pilt Jarghe, ma non

- distrussero il principio d’ autoritad. Si possono forse pa- . =

ragonare i Puritani ai Sans Culotte‘s, Pym, Hampdén,

‘Russell, Cromwell a Robespierre, Saint Just e Marat? =~
Invece sul continente furono i discepoli di Voltaire -
e di Rousseau quelli che svolsero ed appliqarono le idee -

di Montesquieu e le nozioni incomplete desunte dal libro
di Blackstone. Ma v’ ha di pil\l:‘ nel tempo steséo, al di

- }a dell’ Atlantico, I’ America Settentrionale offriva agli

sguardi maravigliati dell’ Europa lo Spettacolo” d’ un’ al-

e S i
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tra gloriosa rxvoluzwne, quello & un governo parlamen-

tare a forma repubbhcana ,

Ne segul che negli stessi Statl Europex, rettl a mo-
narchia costituzionale, le menti ondeggiassero incerte e
confuse fra quei due tlpl diversi fra loro, il txpo inglese
éd il tipo americano. Cor

Ma. benche essi abbiano comune fra loro il memto di
guarentire- la libertd, quei due tipi partono in realta da

~ principii fondamentali affatto diversi.

La costituzione inglese fece finora della dn'ezmne po-
litica dello Stato una funzione della proprietd, e nei
tempi pill recenti, della ricchezza in ogni sua forma.

Con una gloriosa e sapiente evoluzione, il genio inglese

toglie all’ ordinamento medioevale il carattere odioso del

' privilegio giuridico: obbliga le classi elevate ad assumer
,onerl peraonah e prestazioni pecumame, tanto piti gravi -

P

. quanto & maggiore ‘il loro grado sociale: lascia queste
Famstocrame aperte a tatte le classi inferiori, ma serba o
‘ad esse la somma delle influenze sociali, I’alta direzione

delle forze politiche. Sino a tempi recenti, I’ Inghilterra

“offre lo spettacolo d’ un governo aristocratico, presiéduto
“da una monarchia ereditaria, nel quale non essendo mai

verificatasi quella che fu chiamata a Venezia la serralo

- del maggior Consiglio tutti gli individui che si distin-
.. guono in qualche modo, che emergono dalla mediocrita
- inie}lettuale, riescono ad oftenere un grado sociale:- Ne

nasce un governo, aristocratico nel metodo e negli stru-
mentl democratico nello scopo e nei risultati.

~Inveee nel tipo che chiamammo. per maggiore chia-
~rezza, americano, I’ influenza sociale non & piu quella
che determina e giustifica I”influenza politica. Per pren-

b
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' der parte al governo, non 3 necessario godere &’ una

. certa agiatezza, avere certi requisiti materiali e morali.

b

11 diritto politico & ingenito come quello. di-vivere e di
respxrare. Partendo dal conceito che lo Stato sociale
V abbia per origine unica il consenso” individuale, occorre
il consenso di ciascuno a reggere la cosa pubblica ed

essendo quello impossibile ad ottenersi, basta, il consenso

del maggior numero. Il numero & quindi il solo criterio

del giusto e dell’ utile. La Societd & come un corpo in’

cui le forze meccaniche prevalgono alle forze chimiche
e fisiche. La nozione di legge scompare, vi subentra
. quella del contréatto. Lo Stato & :un* associazione diretta
da amministratori stipendiati, nominati e destituiti a ca-
‘priccio della maggioranza.-

" B evidente per-altro che I’ umana societd non ha per
“sola origine un atto volontario: essaré un prodotto or-
gamco della  necessitd e dell’ istmto ' 11 consenso-det

- 8oci pud mutare le condizioni della associazione, meglio

- determinare i loro rapporti individuali, ma non pud di-

strugger la societd, nd mutarne le condizioni essenziali.

Lo stesso suffragio universale non offre alcuna legale
guarentigia di costitnire il consenso di tatti i soci. In
un sistema secondo il quale basta esser nato per gover-

_nare sé stesso ed altrui, non & giustificabile I’ esclusione
“dal suffragio d un’ intera metd del genere umano, ciod
delle donne Loglcamente con quel SIStema dovrebbe
'iscomparlre anche il pr1nc1pxo elettivo. La nazione do-

.. 10i che dlstmgue il mondo organico dall’i morgamco & ap-
punto la differenza’ delle cellule elementari che compongono I es-

Sere orgamco la vita & un risultato dell” azione reciproca delIe ;

‘diverse cellule fra loro.

S
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" vrebbe esser governata per via di plebisciti di cui la

-sola esecuzione sarebbe con mandato imperativo dele-

gata a persone aventi per breve tempo la fiducia dei
loro elettori. :

Strana comc1denza' Abbxamo osservato che la Costi-

- tuzione Inglese raggiunse la sua perfetta esplicazione

‘soltanto in tempi recentissimi, e che quello- splendido

modello gia si trasforma, gia tende a perder‘e il suo ca-

rattere aristocratico ed a divenire democratica. Anche

I America del Nord non & pilt a giorni nostri quella '
~di Franklin e di Washington. La costituzione ebbe solo-

poche ¢ lievi modificazioni. Ma la numerosissima immi-
'grdzione europea, qixella specialménte degli ‘irlandesi, la
_ruina dell’arxstocrama meridionale, 'emancipazione stessa
_dei negri, scalzarono le basi morali di quel politico edi-
“ficio. E gia la corruttela dei politicians, I’ abuso dell’ in-

gerenza delle fazioni parlamentari nelle amministrazioni

locah e centrah, ebbe per effetto di far si, che gli uo-
mini plu ricchi, pitt co]tl, pil onesti rifuggano sdegno-
samente dal - prender parte alla vita politica.' In un
paese cosl vasto, cosi esuberante di forze e di ricchezze,

I attivita intellettiva non manca d’un campo d’ azione

pilt noblle e pil fecondo, che non sia la politica: la

_York 1880). Altri recenti romanzi americani dimostrano che mal-
grado le istituzioni livellatrici, si forma anche nelle grandi citts

T delr America del Nord un’ aristocrazia fondata sulla nascita e sul

danaro, che sl vanta di vivere appartata dalle classi politiche.

scienza, le arti, le mdustme, i commerci attxaggono i
mlghorl ed essx possono assistere con apparente mdlf-*

L Leggasi a questo proposito- un grazioso romanzo americano
incui sl fa una critica arguta dei costumi politici americani”
(Democracy, an american novel Holt and C. publishers, New
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ferenza al mal governo che talora si fa d’una res pu-
- blica la quale, in America, non assorbe come in Europa
tutti gli interessi sociali. Nullameno anche 1la si grida
contro il suffragio universale, anche 14 & cominciata la
ricerca dei rimedi possibili- contro la prevalenza della
forza meccanica del numero sulla intelligenza e sulla
probita.  Parecchi articoli della North American Review,
. e pill specialmente quello del febbraio 1883, rivelano le
piaghe di questa che sembra tuttora a tanti retori I’ ideale
delle istituzioni. Cosicch® anche i dotirinari della dema-
gogia hanno sotto gli occhi nella Commune di Parigi,
nel Teammany Ring di New York, nelle ribellioni scop-
piate a Cincinnati pel modo con' cui la giustizia & am-
: mmlstrata talora da gludxm e da crluratl le vere conse-
“guenze dei loro politici ideali. ‘
Certo, la democrazia & il fatto prevalente del nostro
" secolos; Niun governo pu(‘j esistere senza 1’ assenso e I af-
fetto del popolo. La »pr'op,rv'ieté, la ricchezza non possono
“ormai essere esclusivamente né la fonte del potere, né\
" I"indizio della politica capacita. Ma governare sara sem-
pre una funzione non del numero solo, ma dell’ intel-

ligenza. Se I’ nomo subisce come tutti gli esseri orga-

nizzat'i‘la legge della lotta per |’ esistenza, I’ ordinamento
7’sociale‘ deve avere per missione di limitare le conse-
guenze di questa lotta, di render possibile la pacifica
coesistenza di tutti i cittadini fra loro, mediante il loro
progresso economico e morale. Ora questd scopo'noﬁ 8
raggiungibile se non per mezzo d’ un alte grado di col-
tuxa e di problta Al governo d’ uno State & ormai ne-

cessamo il concorso di tutte le scienze matematiche, fisi-

- che e morali. Come nella direzione odierna degli eser-

“stione non
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_citi, le armi dotte hanno acquistata la prervalenza, ben-

ché siano sempre le masse che decidono della vittoria,
cosi al go'verno' dello Stato occorre una c‘oltura cosi
estesa e cosl intensa ch}e' essa non pud essere il retag-
gio delle moltitudini,?

‘Mentre lo schiavo gli coltwava i campi, il cittadino
ateniese discuteva in piazza degli affari comuni, applau-
diva a Demostene, ad Aristofane, ad Eschilo ed a Sofocle.
Ma il dexnagogo ateniese era un aristocratico, giacchd
non era obbligato a lavorare da s& stesso le sue terre.
Volesse il Cielo che le macchine potessero compiere ai
tempi nostri quel lavoro materiale che I’ antichité' faceva
compiere dagli schiavi! Ma se questa & un’ utopia, & le-
cito sperare che in avvenire I’ operaio possa, pur sosten-

" tando la vita col lavoro, aver qualche ora da consacrare

al riposo ed alla sua intelligenza. Ma se non sard im-
possibile di elevare a poco a poco I’ istruzione popolare

" in ‘guisa da far sl che tutti possano prendere agli affari
‘pubrlici una parte proporzionale alla loro capacitd, i

‘governo sard sempre I ufficio di pochi, nominati od
eletti. La scienza, I’ esperienza suppongono un capitale

. accumulato di teoriche cognizioni e di. criteri pratici.

La semplice capacxta virtuale di comprendere una que-
sufficiente.

\

1 11 Bagehot dimostra nel libro gia citato ehe accordando il
‘voto aghi incolti si privano nel fatto d’ogni politica influenza le
classn ‘colte, che sono dappertutto in grande minoranza. Ora, egli

aggiunge, con cid si nuoce, non gi giova alle moltitudini. II diritto . -

politico non- & fine a sé stesso, & soltanto un mezzo d’ oftener un
governo possibilmente ottimo. Ma se per cid si richiede grande

" coltura e capacita, come pud esser interesse del popolo che i pin

capaci siano esclusi dal governo?
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L elezmne a suﬁ’raglo universale e diretto non con-

i’emsce il memto ne la- capacxta, €880 non & che un mezzo

plu o meno adatto di riconoscerli e di consacrarli, Mac-
‘chiavelli afferma che i popoli -di rado si sbagllano nel-
: Peleggere i loro governanti. Ma egli parlava degli ahi-
- tanti delle citta, non delle moltitudini delle campagne,
E per quanto - grande sia la sua autoritd, la storia dei

comum italiani & ben Iungl dal confermare tale mas-
sima. Ognuno sa come, diffidando_della sola elezione, si

facessero estrarre a sorte i nomi dei componentl la Si-.

~gnoria, e probabilmente i maneggi che ora deturpano
spesso le elezioni non erano ignoti ai nostri avi. Ma
-quando pure si Vogha ammettere che il suffragio uni-
versale sia un buon mezzo di discernere la capacita
‘degli eletti, esso conferisce loro un potere cosi grande
che non v’ ha pillt mezzo di mantenere un’ equa ponde-
- razione di forze sociali. Una Camera eletta in tal modo
crede a ragione od a torto, di rappresentare tutto in-
7 tero il baese. Indi si trae la illazione che all’ infuori
della Camera non esista alcun’ altra legittima autoriti.
Lorona, Camera dei Pari, Magistratura, burocrazia, tatto

fquanto non ha origine dall’ elezione non ha pitdiritto -

3
7 ,d eswter@ Queste lstltuzmm sono tollerate finch& obbe-
v ,dlscono alle maggioranze prevalenti, 'sono spazzate via
scome-inutile ingombro, se cercano d’ impedlre, di ral-

lentare alquanto il moto violento e vertiginoso dei par-

- titi- temporaneamente dominanti.

Nell’ America e nella vazzera i GIlld]Cl sono’ eletti

dal popolo. In Francia fu sospesa la loro inamovibilita.
per far luogo ad una epurazione, di cui non fu nascosto

- lo scopo politico. B gia si chiede la revisione della Co-
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stituzione per glungere a soppnmere il Senato. Questo
sorge anch’ esso dal popolo, ma & eletto a due o pil
gradi, e percid il popolo sovrano non riconosce piu in
esso la immagine sua. Lo stesso Presidente della Re-
pubblica, benché eletto dalla Camera, a stento si difende

Presidente fosse pure eletto dal popolo con suffragio
diretto. Impotente ‘ora ch’ @ eletto dalla’ Camera, diver- -
rebbe troppo potente se fosse eletto dalla nazione, come
lo dimostra la storia recente francese. ' :
"1 uno dei cardini della teoria radicale che niuna
furnzionek pubblica sia gratuita. Poiché tutii possono egual-
mente esser chiamati ad esercitare le pill gravi fan-
zioni dello Stato, poich& basta a dar loro la capacith
necessaria per cid, d” aver potuto raggranellare un certo
numero di voti, & d’ nopo che niuno possa essere im-
pedito dall’ accettare il mandato pel difetto di mezzi

~pecuniari. La gratuitd delle pubbliche funzioni & un

pr1v11eg10 odioso_ stabilito a favore dei ricchi. E logico
perﬁanto ‘il Consiglio Municipale di Parigi, quando at-

i
!

“contro un partito che mon-riconosce altra-fonte - legit- ——-
tima di potere che il plebiscito. N& gioverebbe che il -

~tribul a’suoi membri una retribuzione sotto forma d’in-

dennita. N& si sa perchd essendo stipendiati e Deputati
e Senatori non debbano esserlo pure i Consiglieri Co-
munali e Provinciali, i Sindaci ecc. A rigore di logica

dovrebbero avere medaglie di presénza gli elettori che

vengono dai campi alle citth per dare il loro voto. Ed
il risultato ultimo sarebbe di vedere, a fronte della bu-

rocrazia stipendiata, contro la quale tanio si grida, un

altra gerarchia di funzionari elettivi, non meno retri-

~ buita di quella. L’ esempio dell” America del Nord dimo-
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stra, poi che non basta stlpendlare i rappresentantl del

paese per . toghere ogni causa di politica corruttela.
Ma quando I’ occuparsi degli affari pubblici sard di-

venuto un mestiere, esso cadrd prontamente- nel di-

sprezzo generale. Cosl si spiegano quei subiti I'IVO]g'I-
~menti d’ opinione per cui il popolo. si- distoglie dai de-
magoghx per cui col pretesto e colla’ speranza spesso
fallace di ristabilire I’ ordine morale, sorgeno le ditta-
ture. Sarebbe doloroso ed umiliante il pensiero che gli
- Stati moderni fossero perpetuamente condannati a questo
alternarsi del dispotismo corruttore, esercitato da un
solo. o da poch1 uominj, o della corruzione demagogica
insinuantesi in ogni parte della Societd. La monarchia
parlamentare ha I’ alta mlsslone di-sottrarre le nazioni
a questa dolorosa  vicenda. Ed il D Gneist dimostra

che il mezzo pidt adatto a cid o quel Selfgovernment'

‘ che chiama i meliores terrae ad esercitare le plu ele-
vate funzioni pubbliche, non per stipendio, ma a titolo
@ onore, cosi nella deliberazione della legge, come nelle
sue pill 1mportant1 applicazioni.

Sarebbe certo sommamente desiderabile che il self-

government potesse venire introdotto e largamente ap-
Pplicato in Italia. Non mancano nel nostro paese le fun-
- zioni gratuite ed onorifiche e gloverebbe incoraggiarne

I accettazione, promuoverne: I’ adempimento, anche col -

“riservare “onorificenze speciali a coloro che ‘avessero
'{10devolmente esercitate per lungo tempo  tali funzioni.

Perd & uope. confessare che in Italia la pubblica opi-

nione & assai pilt propensa a convertire le fanzioni ono-
ritiche attuali in impieghi retribuiti, che non ad esten-
dere' le funzioni gratuite. V’ ha chi chiede che | mem-
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- bri del Parlamento ricevano un’indenniti, che i giurati

i conciliatori, i membri della Commissione di revisione

delle Imposte siano  pagati ecc. Mancano purtroppo

presso di noi quelle condizioni economiche che resero
possibile in Inghilterra I’ istituzione del selfgovernment.
La costituzione stessa della’ proprietd territoriale pro-
mosse in Inghilterra quella benefica istituzione e la im-

_pedirebbe nel nostro paese. Si comprende che i grandi

proprietari, avendo dato in affitto le loro terre, ma con-
tinuando a vivere nei loro castelli, in mezzo a popola-
zioni composte in gran parte dei loro coloni o dei loro

‘pigionanti, non solo non potessero esimersi, ma aves-

sero grande interesse (ben pil grande di qualunque
retribuzione ) ad assumer gli uffici di Lord L’uogotenente,,
di Shefiffo, di Giudice di pace, d’ Ispettore dei poveri,
delle strade ecc. Ma anche in Inghilterra fu ben presto
sentito, specialmente nelle grandi citta, il bisogno di

“‘nominare fra i Giudici di pace dei giureconsulti; la-
~sciando a questi (ciod al ‘quorum) la maggior parte

(delle faccende. Non di rado il grande proprietario eser-

citava le sue funzmm per mezzo d’ un avvocato, da lui

pagato. In tempi in cui. ninn istinto rivoluzionario aveva _
sparso germi d’odio fra i possidenti ed i proletari, quando
la ricchezza industriale era: nell’ infanzia, e la divisione
del lavoro mon era ancor divenuta base dell’ assetto
economico, quell’ organamento sociale potd estendersi,
radicarsi nei costumi politici, e produrre benefici effetti
ifqual‘i durano ancora, bench® siano cambiate anche in
kInghiltem‘a, le circostanze che ne favorirono lo sviluppo.
Ma tali istituzioni potrebbero esse impi‘antarsi ad un
tratto in Italia? .Le attribuzioni di polizia affidate a
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propmetam del luogo, potrebbero, a mio avviso, dege-
nerare in gran parte della penisola in vere tirannie
locali, fomenterebbero_ le consorterie e gli intrighi delle

“clientele. Spesso accade che gli abitanti del Comune e

e della Provincia abbiano nei . funzionari dello Stato

I’ unico loro rifugio contro I’ oppressione delle Autorita

‘Provinciali. Si rammenti che in quell’ epoca appunto

in cui in Inghilterra &’ istituivano i Giudici di ‘pace, iCo- -

‘muni Ialiani affidavano a dei Podesth stranieri I’ am-
ministrazione della giustizia. Ed anche adesso, la stessa
recente formazione dell’ unity italiana, renderebbe pe-
-ricoloso, a nostro avviso, che la legge non avesse alcun
- organo -esecutivo ’speciale, ma ne fosse la esecuzione
interamente. abbandonata al beneplamto di capi di con-

sorterie locall Colle attuali tendenze al comunismo, al -

cqllettmsmo, con quella profonda invidia che accende

“i proletari contro il proprietario, che schiera, gli uni
contro ‘gli altri, lavoro e capitale, artigiani ed indu-
striali, potrebbe esser‘considerato come un ritorno al
“medio evo ogni tentativo di fare delle funzioni politiche
un monopolio dei ricchi e dej- possessori del suolo,

It Prof. Gneist vanta a buon diritto I’introduzione |
- fattasi recentemente, in alcune provincie - della Prussia -

‘Orientale, di istituzioni analoghe-al selfgovernment in-
glese. Ivi le funzioni @’ Ispettore locale di polizia sono

affidate a nolabili che le esercitano ad honorem. Ma
nellek Provincie Renane non si reputd possibile d’ intro- -

durre un tale ordinamento. Esso non & praticamente
applicabile se non in quei paesi: in cui non & scemata

la venerazione delle classi inferiori verso le superiori, -

in cui le idee francesi non si divulgarono o non la-

" sciarono traccie profonde, in cui il concetto della egua-
'lglianza non ha preso il sopravvento sul concetto della
“liberta. : ' R

: - Sarebbe invece saviissimo provvedimento d’ intro-
durre anche in Italia un ordinamento di tribunali am-
ministrativi, e nella organizzazione loro sarebbe facile
d’introdurre qualche elemento del se‘lfgovernmpnt Que-
‘ste riforme, invocate dai Deputatl Spaventa e Minghetti,
preparate con grande acume dai profondi studi del-De-

: ‘giustizia e I’ amministrazione, che ‘con tantoirigore di
7 ~‘logica, regola tutte le nostre istituzioni, ha certo i suoi
‘benefici effetti. Ma non si deve disconoscere che anche

| Y’ applicazione delle leggi amministrative esige la pilt
riigorosa imparzyrialita e debl’ essere circondata di gua-
'erentigie tali, da far si che il popolo consideri I’ ammini-
- stratore come un vero magistrato.

" psse rei. Invece le scienze fisiche moderne tendono a

economiche presenti, ma sopratutto delle orme profonde
‘che gli antecedenti storici lasciano nell’ indole morale

cette, d>abitudini solo lentamente modificabili.’ Non

¢ accomoder 4 une institution: ce sont au contraire ses institu-
#lons qui, sous peine d’etre & la fols tyranniques et temeraires
doivent s"approprier & son temperament et 4 ses traditions. (Iules
Simon, Dieu, Patrie et Liberté pag. 168).
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~_-putato Mantellini, sono urgenti. La distinzione fra la .-

L’ antica metafisica aveva per assioma Forma dat -
~“dimostrare che la sostanza piglia spontaneamente la -
- forma che le & propria. V’ha per le nazioni, come per

_gli individui, quello che i medici chiamano il tempera-
4mento, la risultanza ciod delle' condizioni naturali ed’

'.:de'gli abitanti @ un paese, sotto forma di idee precon-

1 On ne refait pas un peuple, on ne le transforme pas pour
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basta avere hbere istituzioni per esser un popolo hbero '
Le cost1tuz10m politiche, come le religioni, tanto val--
gono, quanto valgono intellettivamente e moralmente

gli uomini che le applicano. Giustamento osserva Raf-
-faele Mamano che, assai plu che mutare o corregger

le forme politiche, fa @’ uopo accrescere il valore etico
del carattere italiano.

Finora. in Italia I’ ereditaria tendenza all’ obbedienza -

servile ebbe per solo correttivo lo spirito di ribel lione

contro ogni - legge, I’abborrimento contro il principio-

d’ autoritd. La creazione del Regtxo d’ Italia non fu n&
tutta opera di governo, né tutta opera di popolo. Que-
“sta doppla origine, questo daplice carattere del nostro
politico risorgimento & per I Italia attuale e somma
gloria ‘e sommo pericolo. Se sapremo rimaner fedeli
~al modello parlamentare inglese, il quale non mird a

fare la meillewre des republiques ma divenne coll’ andare

del tempo il mz‘glz'bre dei governi, se nell’ applicare quet-

tipo ai nostri speciali costumi sapremo difenderci dalle
esngenze di coloro, che quasi msenSIbllmente lo trasfor-
mano nel tipo franco-americano, dlmostreremo di non
esser degeneri dell’ antica sapienza italica. Ma fa d’uopo
percib'spogliarqi di quelle due nostre tendenze che ho
- gid indicate, e non pill oscillare fra la cieca obbedienza

e la faziosa ribellione. Le circostanze di modo e di~

tempo in cui avvengeno certe riforme, influiscono gran-
demente sugli effetti di queste. Che sarebbe avvenuto
se le riforme elettorali, fattesi soltanto nell’ Inghilterra,
d’ oggidi, f'ossero invece state applicate in quella con-
ydlzxone di costumi e di civilta di eui Fieldings e Walter
Scott c¢i lasciarono cosi meravigliose descrizioni?
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Non mancano in Italia le proposte per trovare dei

_correttivi alla recente estensione del suffragio, per

far si che la democrazia possa comporsiin un governo

- tanto pilt durevole, quanto pill sard temperato e sa-

piente. Venne p. es. proposto il decentramento, nel

“senso di rendere autonomi i comuni, le provincie, i
‘consorzi fra loro, limitando la sfera delle attribuizioni

‘del governo centrale. Altri propose di rendere elettivo

: il Senato per evitare 1'abuso delle infornale winiste-

riali. Finalmente il sig. Turiello propose- quelle ch’ eglx

.+ chiama le liberta instituzionali.

Tutti questi rimedi hanno una spemosa eccellenza

: teorica, ma sembrano a me praticamente inapplicabili. Ai

fautori del decentramento rispose con eloquente efficacia
il libro del sig. P. Turiello. Il quale dimostra con grande

copia di ragioni e di fatti che pur troppo in gran parte
‘&’ Italia le pill gravi violazioni del diritto e dell’ equita

avvengono appunto. nell’ esercizio delle locali liberté.
abusate da locali clientele.” Suol dirsi che I interesse
‘locale & il miglior consigliere: ma cid & vero solo nella
sfera ristretta del materiale interesse. Cessa di esserlo
in fatto di giustizia, di equitd, di scienza. Bene a ra-
gione osserva il Prof. Gneist che un prlvato é spesso
giusto, benefico verso il suo vicino, Tnvece le classi so-
mah non lo sono quasi mai le une verso le altre. 4
In luogo del decentramento, il sig. Turiello propose,
‘sotto il nome di liberta mst}tuzmnall, di creare nei co-
muhi e nelle Provincie altrettanti consigli elettivi . per
ciascuna delle grandi funzioni amministrative e cosl uno
per Y istruzione, un’ altro pei lavori pubblici, un terzo
per la beneficenza ecc. Io temo assal che con questo
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ingegnoso - sistema si favorisca appunto il tmonfo di

quelle consorterle, che il Sig. Turiello si propose di sra-

dicare. Coll apalia prevalente fra noi, & egli sperabxle'

~che tuttx i cittadini ¢’ interessino dell’ elezione d’ un Con-
siglio per I’ istruzione, o per la viabilith, o per la sola
beneficenza? Ciascuno di questi rami amministrativi ca-

drebbe nelle mani di pochi intriganti che ne farebbero -
la loro esclusiva competenza. Come poi coordinare fra

, loro codesti consigli? Avrd ciascuno di essi la facolta
' @’ impor tasse. sui cittadini? Ma I’ accumulazione di
molte piccole tasse non sara certo pit gradita d’ una
sola grave lmposta comunale e provinciale. Né saranno

meno gravi gli abusi di tanti tirannelli di ciascuna specia- -

lith. In gran parte d’Italia maneca lo spirito d" assomamone‘
ove cominciava a svilupparsi, si fecero cosi dolorose
esperienze degli abusi di societdh commerciali ed indu-
striali, che parrebbe a me pericolosa utopia quella di
distruggere il vincolo giuridico del Comune per sosti-
tuire ad esso non altro che spontanei consorzi. E d’ al-
“tronde ‘& egli ragionevole d’ annientare quella mirabile
eguaglianza ginridica ch’ & il pid grande portato della

civilta moderna, per ricostituire di nuovo ianti gruppi -

pO]]tlLl quanti sono gli interessi sociali? Non sarebbe
fquesto il modo pit spedito di ricostituire la guerra fra
classe e classe? o ‘
La rappresentanza delle minoranze & anch’ essa- una
teoria. assail seducente. Ma &' & visto a quali meschine
proporzioni essa venne ridotta nella recenie legge elet-
- torale. ‘A dosi omiopatiche ella sara accettata dal par-
‘t]tO dominante: ma a ragione osserva il Prof. Gnelst
che basta propor quel sistema per far si che la mag-
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éioranza ‘serri le sue schiere e faccia ogni sforzo _per

‘mantenere la sua prepond-eranza. 1l sistema:di Tommaso
,,-Hare, se potesse ‘essére I‘ldOttO a forma pr'atlca, sarebbe
r"qumdl preferibile.

La proposta di trasformare il Senato in un Corpo

.. elettivo ebbe per iniziatore il Deputato Crispi. Fu poi
sostenuta, con intenti - affatto diversi, dal Senatore Al-
- fleri ed ebbe anche I’ adesione d’ altri personaggi auto-

revoli. L obiezione principale che si pud fare a questa

u“'pr'oposta & che essa & contraria allo Statuto. Una Costi-
‘tuzione pud e deve essere svolta raglonevolmente secondo
e esigenze dei tempi e deve a cid bastare I’ accordo dei
tre rami de;lPar*lamento, senza uopo di speciali assem-
" blee costituenti. Ma I’ interpretazione non deve spingersi
“'sino a mutare il testo letterale dello Statuto. Altrimenti

Ved}emmo ben presto, per uno di quei miracoli che il
Parlamento Inglese non pud fare, lo Statuto Monarchico

- cangiato in Costituzione repubblicana. E poi mqlto dubbid
- che un Senato- elettivo abbia grande forza di resistere

alla ‘'volonta d’una Camera avente per base il suffragio

* ‘universale. Si_accusera sempre il Senato di- rappresen-
~tare non tutto il paese, ma soltanto alcune classi. privi-

legiate. Ho gia accennato agli ammaestramenti che pud
fornirci anche a questo riguardo la storia contempo-~
féﬁea francese. Una terza obiezione si ¢ questa, che in
\caso di conflitto fra le due Camere egualmente elette,
ma, con sistemi dwer&, il Re non saprebbe in qual modo
far cessare il Conﬁitto,ipoiché il ricorrere alle elezioni

\

-generali- della sola Camera o del solo Senato sarebbe
prender partito per 1’ una o per I altra. Finalmente, spo-
; gliando la Corona del suo prezioso privilegio s impedi-
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scono - bensi alcum possibili abusi, ma si isola sempre

pit la Monarchia ereditaria, lasciandola sola a tronte di-

Corpi elettivi, sui quali non avrebbe alcun mezzo di in-
fluenza. La Corona cesserebbe di far parte del Parla-
mento, si ridurrebbe sempre pid alle funzioni affaito su-
‘bordinate di rappresentante del potere esecutivo.

Ma se non pare, pur troppo, a noi applicabile il self-
‘government quale esiste in Inghilterra, ed & ampiamente
esposto dal Prof. Gneist, se paiono inaccettabili le H-
berta instituzionali chieste dal Prof. Turiello, ed il de-

centramento voluto da altri, se inefficace a noi pare la -

\rappresentaﬁ”za delle minoranze, ed inconciliabile collo
Statuto il Senato elettivo, quali mezzi rimangono per
mantenere I’ equilibrio dei poteri? In qual modo si pud
1mped1re quell’ abuso delle influenze parlamentari, quel-
I’ ingerenza dei partiti nell’ amministrazione che si pud
definire la legale negazione della giustizia?

Le Direzioni delle Ferrovie, prima di lanciare a tutto

vapore le macchine che muovono lunghissimi convogli -

“colla velocitd del lampo, sogliono mutare le rotaie di
ferro in altre d’ acciaio, ed adattare alle locomotive po-
* tentissimi freni automatici, mossi dall’ elettricita o dal-
_ l"e\xria compr‘ess/a.\A me sembra che non altrimenti do-
vrebbero fare gli uomini di Stato quando si accingono
“a lanciare il paese sul pendio pericoloso del suffragio
universale. E nel caso nostro i regoli d” acciaio, i freni
automatici ‘debb’ono trovarsi nello Statuto, che debly’ essere
rinvigorito anzmhe indebolito.

Lo Statuto Italiano coerente, in ¢id, al vero senso
delle inglesi instituzioni, accorda alla Corona una vera

collaborazione all’ opera legislativa delle Camere. Il Re -
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non solo fa la. pace e la guerra, comanda I’ esercito e
. la Marina, firma tutti i Decreti ecc. ma fa parte del

Parlamento specxalmente in quanto ‘ ‘
. 1.° Accorda o rifinta ai Ministri la facolta di pre-
sentare certi disegni di legge, di ritirarne altri. ‘
2.° Da, o rifiuta la sua sanzione ai disegni di legge
gi& approvati dalle due Camere. '
3.” Nomina i MlnlStI‘l ne promuove ed accetta Ia
dimissione.
4.° Nomina i Senatori.

-~ B.° Scioglie le. Camere e fa appello al paese colle

elezmm generali. = :

Con queste alte attribuzioni il Re partempa ai lavori
leglslatm in modo diretto e continano. Questi- atti, ben-
che coperti dalla responsablhta ministeriale, sono il frutto

".di quello studio attento ed 1mpar21ale delle condizioni
dello Stato che & il compito speciale del Re. Di tutte
-queste attribuzioni, la prima & forse la pil delicata.
&E noto che ciascun Ministro debb’ esser con speciale De-
creto Reale autorizzato a presentare al Parlamento ogni
" disegno di legge od a ritirarlo. Il Re pud quindi, rifiu-
‘,,;.i _tando -o ritardando questa aulorizzazione, evitare o ritar-
" dare certe pericolose discussioni, per le quali il Ministro
“spesso si-trova costretto a seguire idee, che non avrebbe
mai ac'cett‘ate, se non si trattasse di lottare per la pro-
'lpria,esisienza. Si dira che, siccome I’ iniziativa delle leggi
spetia anche ai Senatori ed ai Deputati, non basta che
i Ministri si astengano d’ accordo col Re dal mettere
innanzi certe proposte avventate, perché ne sia impe-
dita la discussione ed approvazione. Ognuno vede che
_un Ministero pud facilmente combattere una proposta

c
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d’ 1n1z1at1va prlvata senza impegnare nella lotta la sua :

,esxstenza, -Esso pud lascxarla respingere o modificare

dal-Senato, senza che percid abbiano a nascere perieo-

1031 conflitti fra 1 poteri dello Stato. A me pare assai
, 1mportante quel sindacato preventivo che il Re pud

esercitare sulle proposte d’ iniziativa ministeriale. Esso -
dovrebbe esser pili efficace del rifinto della sanzione

regia a disegni di legge gix approvati dalla Camera,
giacché il rifinto deila sanzione rivela conflitti perico-
losi di poteri, che quel sindacato ha invece per 1scop0
i prevenire,

" Per queste, e per le altre gelose attrxbuzwm della
Regla prerooatwa, parrebbe utile a me ‘che il Re avesse

- il voto consultivo d’ un Consiglio privato della Corona.‘ o
Dx questa istituzione esiste gid un germe presso di noi,
nella dignitd di Mmlstro d1 Stato conferita dal Re al

compianto. Melegari, ai Senatori Cadorna e Vigliani, ed
-al Ministro Mancini, A me pare che questo germe po-
trebb’ essere sviluppato convenientemente per formare
un’ istituzione analoga al Privy Council Inglese. E noto

“che il Gabinetto non ha esistenza legale in Inghilterra.
Il ‘mezzo con cui, secondo la Costituzione Inglese, il Re
- esercita 1 suoi poteri, & il Consiglio Privato. Il Gabi-
“netto in Inghilterra ebbe originé da unintrigo di corte.
Tl Re avendo favorito specialmente alcuni dei suoi Con-

~ siglieri privati concentrd in essi tutte le funzioni di quel
Corpo dello Stato. La necessitd di mantener. I’ accordo
 colle Camere obbligd poi il Re a pigliar in quelle i Mi-
nistri, i "qu'ali venivano con cid a far parte del Consiglio
Privato e ad esserne i membri pil 1mportant1.

Se io non m’inganno, gxoverebbe anche in questa'
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parte segmre I’ esemplo dell’ Inghﬂterra. Un Consxgho
anato composto p. es. del Presidente della Corte di

Cassazxone di Roma, del Presidente del Consiglio di
~Stato e della ‘Corteudel Conti, del Capo di Stato Mag-
. giore per la Guerra, d’ un »Ammirag}io anziano_ per la

Marina, del Decano fra gli Ambasciatori nazionali per gli
affari E'ster&i, potrebbe fornire al Re nelle circostanze

. pilt dilicate tutte le notizie di diritto e di fatto neces-
~sarie per discutere co’suoi Ministri, prevedere tutte le
- conseguenze delle proposte loro, e risolvere i gravis-'

simi problemi dei mutamenti di Ministero e delle ele-
zioni generah probleml nei quali i Mlnlatn, essendo

~ giudici e parte, il loro parere non pud esser sola base
'—imparzivale delle deliberazioni \sovrane “Ma condizione

- fondamentale per I’ esistenza stessa .del Consiglio Pri-
‘ vato sarebbe ch’esso rimanesse sempre superiore ed
estraneo alle lotte dei partiti politici, Eppercid, dovreb-
 , ~bero farne parte tutti i personaggi politici che furono

per un certo spazio di tempo (p. es. tre anni di se-

guito o cinque anni in ‘pilt "intervalli) Ministri a porta-
jfogho Questi personaggi potrebbero in tal modo, senza
sscapito della loro dignitd, ricevere dal Re un onorario
V ‘adeguato ai servigi gid prestati ed a quelli che pres-

‘ terebbero come membri v1ta11zu del Consiglio Privato.

Uno ‘dei membri di esso e meglio il pitt anziano do-
vre»bbe essere incaricato di custodire il sigillo privato

~ del Re e di riscontrare con quelle gelose atiribuzioni
tutti i Decreti muniti della Firma Reale. Sarebbe questar
una, ‘guarentigia preziosa per lo Stato e pel. Re. Essa.
“non manca in Inghllterra, ove vi & un Lord keeper of

thé Prwy Seal
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B xstxtumone del Consiglio Privato sarebbe a-mio
avviso, un modo di diminuire gli abusi del Governo di

Gabinetto. Esso dovrebbe prevenire le crisi ministeriali,

anzichd provocarle. Le renderebbe meno frequenti, per-
che i capi partito, che gia farono Ministri, avrebbero
“nelle funzioni di Consxgllem privati del Re’ un mezzo

di continuare a contribuire al bene del Re e dello Stato -

senza essere costretti, come lo sono ora, a cercare nei
violenti assalti. parlamentari, talora persino nelle popolari
“agitazioni, le armi per ntomare al potere. L’ accordo dei
capi piti rispettabili dei partltl politici nel dare privata-
“mente consiglio al Re, sulle pilt importanti questioni di
_ politica estera ed interna, eviterebbe le scosse violenti e
frequenti nell’ andamento della cosa pubblica. Esso im-
_pedirebbe che il Ministero, oppresso dalla Maggxoranza
parlamentare, opprima a sua volta la Corona e per cosi
dlre la sopprima, obbhgandola ad essere un mero stru-

mento di partito. , .
I Cons1gho Privato dovrebbe dare il suo voto sulle

‘nomine dei Senatori. Le quali cosi non. sarebbero pil,

a cosi dire, I’ atto personale @’ uno o pill Ministri a por-
tafoglio, ma dovendo esser discusse in un consesso per-
manente, cdmposto"gié\ in gran parte di Senatori, nel
quale i principali partiti p011t1c1 sarebbero rappresentati
da ex Mlmstn, la rinpovazione dell’ Alta ‘Camera avrebbe
tutte le guarentigie desiderabili di libertd e di dignita.
Cosi non sarebbe sceméta la Regia 'Prerogativa, ed il
Senato non sarebbe una pallida copia della Camera, Ed
“in un consesso permanente sarebbe facile stabilire certi

criteri tradizionali di- nomina "che assai eontribuirebbero

ad accrescere |’ indipendenza dell’ Alta Camera. P. es.
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| , alcum degli alti funzlonam mdlcatl nelle categome del-

"1 art. 33 dello Statuto non solo potrebbero ma dovreb-

'bero, quasi jure. proprio, avere seggio al Senato. Le

-~ cosl dette infornate dovrebbero esser limitate all’ epoca
~in cui &’ inaugura una nuova legislatura, ed anche le
nomme parziali non dovrebbero, di reorola generale,
‘esser fatte, che all’ aprirsi d’ una nuova sessione parla-
mentare Siccome, col chiudersi della sessione, cadono i
dxsegm di legge che non ebbero il voto @ entrambe le
Camere, si togherebbe I’ingiusto sospetto” che le nuove

nomine mirassero ad esercitare- un’ indebita pressmne

“sul Senato. Fmalmpnte ‘poiche le Camere dei Depu-

- tati del continente non seguirono r esempio savissimo

dell’ Inghilterra, ¢ nella discussione- del bilancio. non si
limitarono “alla specificazione dei fondi per I’ esecuzione
delle leggi gener‘all dello ‘Stato, ma fecero della discus-

sione & del voto del bilancio un’ occasione ‘di tutto di-
‘scutere, di tutto mutare sarebbe conveniente che al

Senato fosse riserbato il diritto di discuter pel pmmo,‘

16 leggi organiche sui grandi servizi dello Stato. It

Senato farebbe cosi le veci di quella Commissione Le-

- gislativa che lo Stuart Mill nel suo classico libro sul
. @overno Rappresentativo propone di istitnire con fun-
_ zionari non eletlivi ma nominati dalla- Corona. Il Mill

con quel lucido buon senso, che in Inghilterra non si
scompagna dal plu caldo amore della liberta, riconosce

. che un assemblea numerosa ed elettiva non solo non &

Y

adatta ad ammmlstrare, ma non & nemmeno in grado-y
dx fare. ottime 1eggx E lo stesso Stuart Miil discutendo
la questlone, se debba esservi .un’ Alta Camera e come
dovrebbe ‘esser composta, propone di- costituirla di altlr
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) VeCChl f‘unzxonan amministrativi, in modo sostanzial-
'mente non diverso da quello in cui & formata dallo Sta-
“tuto Itahano Egh pone a modello I antlco Senato Ro-

mano ch’ era appunto composto dei plu provetti fuzio-

»:narl della Repubblxca .
In caso di dissenso fra il Consxgho Privato ed il
: Gabmetto, prevarrebhe naturalmente il volere del Re, del
- _-quale il Consiglio privato non sarebbe che un organo
‘consulente. Il numero ristretto dei Membri del Consiglio,
la loro esperienza e saviezz/a, guarentirebbero il segreto
‘delle loro discussioni. Essi farebbero le funzioni di Av-
vocati della .Corona, dovrebbero rinvigorire, regolare
I’ esercizio della regia prerogativa, senza mai perder di
" vista che il Re" insepafabile dal Parlamento.
, ©Nel® Cons1gho privato potrebbero esser conferite certe
~ eccezionali ed elevatissime onorificenze: potrebbero esser

~ discusse le nomine di alcuni alti funzionari ch” & inte-
resse generale di sottrarre alla wcenda dei partiti po-‘
litici. Addurremo p. es. quei Segretari Generali Perma-

‘nenti, di cui si reclama da gran tempo la 1st1tu21one,
distinguendoli dai Segretari Generali politici, che de-
‘'vono seguir sempre le sorti dei Ministri. Ed & forse
: questo infatti il mezzo pilt facile di tener ~separata la
<politica dall’ ammlmstrazwne distinguendo il momento
essenzialmente politico. della discussione delle leggl ‘dal

'\1mparz1a11ta & necessaria e debb’ essere guarentita con
;ana responsablhta non solo Vpolltlca,, ma giuridica,

alla necessitd ' introdurre anche nelle leggi italiane le

momento della loro apphcazxone, nel quale la pilt rigorosa -

. Su quest’ argomento i lettori troveranno preziosi in- - :
segnamenti nel libro del Prof. Gneist. Ho gia accennato-

INTRODUZIONE . - XXXIX

: guarentlgle @ una vera e completa glurlsdlzxone ammi-
" nistrativa. Altri piu competente di me giudichera se e
" sino a qual punto il recente ordmamento del contenzioso
4 amministrativo germanico sia apphcablle presso di noi.

- «,'.Io mi limiterd ad accennare, che forse non si & tratto
.. ancora tutto il partito desiderabile da una facoltd con-
~cessa ai cittadini da tutte le Costituzioni, vale a dire
- dal diritto di petizione. Nei nostri tempi, in cui i Depu-
- tati, sempre desiderosi di popolamta, si fanno ‘spontanei

dlfensom degli- mteressx dei loro collegi e dei loro elet-
tom, il diritto-di petlzxone ha perduto gran parte del

~sua valore. Ogni Camera nomina una Commissione delle

petizioni, la quale elimina coll’ ordine del giorno puro

e semplice i ricorsi destituiti di fondamento o propone
f:&ii*rinvi‘are al Ministero competente le petizioni ragio-

nevoli. Ora, & facile il comprendere che un Ministero,

“gicuro della sua maggioranza, possa agevolmente far

respingere da essa le petizioni rivolte contro di lui, e

“non abbia quindi a preoccuparsi gran fatto di questo

mezzo legale di sindacare i suoi atti. 1l diritto di peti~
zione, ch’& appunto destinato-a provvedere a quei.casi

* "pei ‘quali mancano i rimedi,‘legali,\no‘n ha, per lo pill,
~fk”éh<e scarsissima efficacia. Non si potrebbe sostituire al
f’métdyd,o s'eguitro sinora qualche provvedimento che me-
~glio risponda allo scopo? Non si potrebbe, per esempio,
“formare in ciascuna delle due Camere un Comitato Giu-

ridico, composto d’un egual numero di membri, che
riuniti insieme e sottratti cosi alla tirannia della mag-
gioranza, eliminassero le petizioni destitnite di fonda-

. mento, ma discutessero per formale delegazione della 7
- Camera e del Senato sulle altre? Una dichiarazione
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" . d abuso -amministrativo emessa da un Comitato Giu-

ridico di Membri del Parlamento sarebbe altamente

autorevole.

A questo Comitato giuridico parlamentare potrebb’ es-
>sere dalla Corte dei Conti comunicato 1’ elenco dei De-
cretifegistrati con riserva, ossia di quei provvedimenti
di cui il Ministero ordina la registrazione ¢ la provvi-
soria esecuzione, malgrado le obiezioni di legalita pre-

sentate dalla Corte de’ Conti. Finora la comunicazione

di quelle riserve fatte direttamente alla Camera ebbe
ben poca efficacia, appunto percheé & agevole ad un Mi-

nistero, sicuro della sua maggioranza, &’ ottenere il si- -

lenzio od anche un voto d approvazione su casi nu-
merosi di parziali illegalitd. Invece il giudizio recato da

un Comitato giuridico-parlamentare permanente, in cui -

le due Camere fossero egnalmente rappresentate, e giu-
dicante per delegazione e volonta espressa di quelle al
di sopra delle passibni politiche, avrebbe ‘grande auto-
rita sulle Camere stesse e sull’ opinioine generale del
paese. Pur troppo la ,coscienza' politica si sostituisce
quasi istintivamente alla coscienza morale, e direi quasi
" la sopprime. E questo il pit grave degli inconvenienti
del sistema parlamentare, certo il piu d’iﬁ‘icile‘ ad evi-
" tare. Accade pur troppo talora che i deputati eletti dal

- popolo per impedire la corruzione degli agenti del po-
- tere esecutivo, divengano essi stessi fomite di corruzione - -
trasformandosi in grandi dlstrxbutorx di favori e di pri-

vilegi. Questo. pericolo & cosi grave, che alcuni forti
ingegni disperano dell’ avvenire delle 1st1tuz10m parla-
mentari.

Ma poco gioveranno questi ed altri simili provvedi-
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'mentx, se non- si riesce a risolvere il problema che a

me sembra fondamentale per I' avvenire della demo--

crazia. Poiche, trascinati da quella passione. per I’ egua-

glianza, ch’ & ormai prevalente ai tempi nostri, 8’ & do-
vuto ridurre al minimo la capacita richiesta per gli
elettori, facendo della;possibilita'di scrivere il proprio

. nome I’ equivalente della politica’ capacitd, qual & it

modo di assicurare la capacitd degli eletti?
A questo punto, benchd I’ impresa sia immensamente
superiore alle mie forze, mi sia permesso di tentare una

il suo consenso a quella parte del governo che concerne

analisi alquanto pitt precisa di quelle idee affatto inde-
terminate sulle quali poggia il suffragio u,mversale,
Quando s invoca come naturale diritto di ogni cittadino
la facolthd di prender parte alla cosa pubblica, si con-

.fondono a' mio avviso, due elementl difficili a dlstmguer
nella pratica, ma che sono tuttavia affatto diversi. Pud
-esser. giusto che ogm cittadino, glunto all’ eth mag-

glore, pt*estx se non & dichiarato mdegno dalla legge,

fera dei sum privati in niuno. pud recla-
mare come dlmtto innat personale la. facoltd di go-

vernare altrui. In quanto 'éccede la sféra rlstretta ‘det

: nostri personali mteressx, il prender parte al governo
‘della: cosa pubblica, non LY pit evidéntemente un dmtto
ma una funzmne pohtlc

‘HEssa spetta‘non pitt ad ogm ‘

1hd1v1du0 nato m un o'faciente parte d’una data
oc1eta ma solo a coloro che sono capacn dx esercxtar

la funzione m modo da guarentlre ll bene della nazione.

ra, perche non si potrebbe commisurare la partempa-
- zione alla cosa pubblica non solo al diritto individunale,
'ma anche alla capacitd d’esercitare il buﬁraglo? Si ac-
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“cordi pure un voto ad ogni cittadino, ma si conceda

pure uno o due voti di pit a coloro che, per gli studi

fatti, per la professione loro, pei loro antecedenti, hanno
evidentemente un grado di coltura politica maggiore
degli altri. Se giova che nxuno rlmanva aﬁ’atto estraneo
~al governo del pt‘Op[‘lO paese, non ne segue necessama-

‘mente che’ tutti’ vi debbano prender parte nella stessa‘

- misura. Lo stesso Stuart Ml“ il capo della scuola ra-
dicale 1f1glese, riconosce espressamente questo principio.
" Egli rivendica quindi non solo pei.pid colti, ma anche
fper gli agiati, in quanto vi hanno maggiore interesse,
la facoltd di“avere parecchi voti nelle elezioni. Egli

“propose quindi di correggere -col voto plurale, dato ai
cittadini censiti ed ai pill capaci, quella prevalenza del
numero che, egli lo dichiara replicatamente, equivale
alrpr'eydoﬁminio dell” ignoranza. In America, seguendo lo

~stesso ordine di idee, si reclama pel capo di famiglia il

votoiy'plurale, affinché egli possa esercitarlo per la mo-
glie o pei minori, che sono esclusi da ogni_partecipa-
zioxie diretta alla vita politica. Con questo metodo si
potrebbe cercare di avvicinarsi meglio a quella rappre-
',"sentanza,'completa di tutti gli interessi, alla chiara com-
prensione dello stato delle idee @ una determinata so-
“cietd, che & e rimarra sempre I’ ideale d’ ogni forma di.
governo. Ma qui non si ferma I’ illustre - Stuart Mill.

Egli spinge le sue ricerche dei correttivi del suffragio -
nmversale diretto molto al ci I3, Memore di quelle glo-

“riose tradlzxom che. fanno del diritto politico un corre-
" spettivo del dovere pohtxcro, egli vorrebbe che il voto non

fosse concesso se non a coloro che pagano una quota
di tributo diretto, per quanto infima essa sia. Egli os-
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- serva che le tasse indirette si confondono coi prezzi, e
- _percid il pagamento di esse non basta a dare al con-

“tribuente I’idea limpida e netta d’una cosa pubblica,
@ un pubblico bene. In questi tempi, in cui tanto si

,Vparla di leggi sociali, non dovrebbe parere illiberale il

dare il voto a quei soli cittadini che paghind da un

~anno una lieve tassa di capitazione comunale a favore
- dei poveri. E bene a ragione presso di noi il Bonghi
5 avrebbe voluto che il cittadino allora solo fosse elettore

quando avesse provato d aver soddxsfatto all’ obbllgo .

- vorrebbe che alle elez10m fosse applloato il metodo d1

Tommaso Hare. Io non oserei pronunuarml “sulla pos-
31b111ta a applxcare in Italia questo ingegnoso sistema
al quale il sig. Fawcetlt Prof.-d’ Economia politica nel-
P Umver‘sxta di Cambridge ha proposto opportune modi- -
ﬁcazxom. Ma sembra anche a me prossimo il tempo in
~cui la democrazia dovra uscire da quella mistica nube
che faceva credere alla infallibillita della opinione pub--
bhca che faceva gridare. Vox populi vox Dei. L7 opi-

nione pubhca la volontd popolare sono, nella massima .

;——parte ~delle -odierne- questioni- politiche, difficilissime a-
,determmare. Ne quel pmvuegxo della infallibilitd, che
s nemmeno le scienze positive possono rivendicare per sd
ifst"esse, ‘che-a buen dritto s’ impugna, quandd viene pre-
‘tesa da altri, pud essere accordata alle moltitudini, cosi
rllcer‘te ‘@ discordi fra loro, costretie a deliberare senza

~ discutere, spesso obbligate ad accettare per loro rappre-
, sentante il pill audace, il pitt eloquente il pit intrigante
~fra gli uomini che ricercano il loro suﬂ“raglo Il criterio
della opportunita, che & il p1u necessario per rxsolvere
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le que‘stioni, politiéhe, & quello che trova di rado favore
fra le moltitudini, appunto perche queste non. vedono
per lo pill di ogni problema che I’ affermazione o-la ne-
gazmne, per‘che le soluzmm medie suppongono una lunga
e paziente disamina d’ ogni lato delle questioni da risol-
vere. La storia registra molti casi in_cui I’ opinione
pubblica si & mostrata concorde well’ errore, p. es. il
giudizio di Socrate, la morte di Cristo, la persecuzione
delle streghe ecc. ‘

Circa il valore reale della opinione pubblica io mi
limito a rinviare il lettore ad un bellissimo opuscolo
del Prof Holtzendorff di Monaco.? Anche il Ba«rehot
- nei suoi recent1 studi sulla riforma parlameatare in In-
, ghllterra nega che in ogni popolo, vi possa esser sem-
pre sulle’ pilt gram questioni pol mche una opinione pub-

* blica che possa essere constatata. Occorre percid un alto.
grado di coltura estesa a tutte le classi della popolazmne. o
Al autorlta dello Stuart Mill il cui sistema del voto

plurale cowe correttivo-delle dannose conseguenze del
suffragio universale & ora invocato nell’ America del
Nord, «aggiungérb I’ opinione d’ un altro capo della scuola
positiva, quella dell’ Herbert Spencer. Egli mette in ri-
dicolo la pretensione di voler risolvere col mezzo di
rappresentanti del suffragio universale le pilt ardue e
4 comphcate guestioni polmche e percid vorrebbe limitare

la competenza del Parlamento alle sole mateme di fi-
nanza, anzi alla sola fissazione delle tasse e Vorrebbek
che la societa fosse libera di crearsi altri organi spon-

t Wesen tnd Werth der Offentlichen Memung, von Franz von
. Holtzendorf Munchen 1879.
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‘ ténei'per‘tutte le altre cdmplicate funzioni sociali. Ma

- questo sistema suppone condizioni sociali assai diverse
dalle nostre né credo che soddlsfarebbe gran fatto i
fautori della demagorfla

Sarebbe migliore il suffragio a due gradi proposto
dall’illustre Conte Iacini molti anni or sono. Ma pur

v troppo esso non risponde alle esigenze dell’ odierna de-

mocrazia e troverebbe un grave ostacolo nell’ apatia del
nostro corpo elettorale. Quest’ apatia, contro la quale

- giustamente si grida, & spiegabile ove si consideri che

il semplice e modesto padre di famiglia, assorto nel diu-
turno lavoro e nelle domestiche cure, ha ben poca ten-
denza a pr’ender parte alla cosa pubblica. E splendido -
carattere dei governi moderni di tendere a guarentire
non solo la liberta della nazione, come ente collettivo,

 ma ‘sovratutto la llberta completa dell’ individuo. Ogni
_ cittadino-onesto e labomoso ha nella sua completa egua-

glianza glumdlca”cogll altri-cittadini, quanto gli occorre

’pef svolgere le sue facoltd fisiche, morali, ed intellettive.

Ne nasce pur troppo che approffittino sovratutto del
suffragio universale coloro che aggirati da torbidi poli-
ticians non stanno contenti all’ eguaglianza giuridica,
ma vogliono !’ eguaglianza di fatto.

- Il ‘nostro popolo non & gia troppo sollecito d" accor-
rere alle urne ora ch’ & chiamato ad esercitare il diritto
d1 voto dlretto le lascierebbe probabilmente affatto de-

~serte, quando si trattasse solo di nominare altri elettori

disecondo grado. Tolto poi ogni rapporto immediato

i -fra il popolo mandante ed il suo deputato, tutta la ma-
- gla, tutta D efficacia della rappresentanza sarebbe di-
‘strutta. Ed & questa appunto la ragione per cui i Se-
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"~ nati elettl col sistema del doppio grado sono 1mpotente ;
‘bar'mer'a contro le Assemblee elette direttamente. i po~ ‘

_polo non si specchia pitt in essi, non vi trova I imma-

: “gine sua. Ed appunto perche la passione delle moltitu-
dini non li signoreggia pid, pare alle popolazioni che i
- Senati elettivi non siano pid che fautori di CldSSI pr1v1a
legiate o @ interessi reazionari. ,

Ho citato quei nomi autorevoli soltanto p)er, dimo-
strare, che si pud esprimere il desiderio di meglio or-
‘ganizzare la democrazia, senza peccare necessariamente
~di illiberali od autoritarie tendenze. Sicura ormai del
_stto trionfo, la democrazia pud rinunciare ad ogni. pre-
tensione d’mf’alhblhta Essa dovrebbe spogllarSI A’ ogni
“fanatismo dommatico ed ammettere la ricerca scienti-
fica dei mezzi @’ evitare I’ errore. 11 calcolo degli errori
&’ osservazione & ammesso persino nelle scienze esatte:
come non dovrebbe esserio in fatto di materie cosi #ra-
ditae disputationibus come lo sono le istituzioni politiche?

~ E non solo la democrazia & sicura del suo trionfo,
ma essa ha gid una lunga storia, ricca di buoni e cat-
-~ tivi risultati, 4" esempi brillanti da un lato, poco lusin-
ghieri dall’ altro. Perch® non passerebbe essa pure nel
"~ periodo sc1ent1ﬁco, nell’ esame calmo e sincero degli
errori commessi, nella ricerca dei mezzi per evitarli?
: | mteresse suo non & forse quello d ottenere che per
“mezzo del popolo ed a.‘vantagglo di tutti, i pilt intel-

Jligenti, i pilt esperti, i pilt ~onesti tengano il governo

della cosa pubblica? Non deve ella desiderare di evi-
tare le crisi, di guarentire ad un tempo. I’ ordme e la
libertd, la giustizia ed il progresso ?

Gh uomini che ebbero I onore d1 compxere in Italia -
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]'e” recenti ‘trésfcirmazi‘oniy politiche, merce -cui la nazione
~ ebbe indipendenza, unita e libérta, erano tutti cresciuti
-~ nelle idee politiche francesi del 1830 e del 1848. Ma
- ora sorge anche presse di noi un’eletta schiera di gio-
- vani che ha potutp,‘per grande sua ventura, allargare
. @ assal il campo_de’suoi studi e delle sue éognizioni
© ~scientifiche. Presentando al pubblico 1a traduzione del
“ - classico libro del Prof. Gneist io non spero né desidero
'fdi,ricqndurre,le 4m‘enti alle forme di governo- dei vecchi
) nﬁovi, sistemi 'germanici, e neanche alle classiche
- tradizioni parlamentari inglesi dell’ epoca anteriore al
' _Refortn Bill. La mia modesta speranza, il mio umile
desiderio si limita a questo: che I'Italia nello svolgi-
‘mento delle sus idee politiche cessi di seguir ciecamente
la scuola radicale francese, contro la quale si ribellano
anche in Francia il Taine, il Iules Sxmoﬁn, il Scherer
: ~ma estenda-il campo delle sue osservazioni, e segua il
metodo temperato,' riflessivo dei pilt celebri uvomini di
) ‘Stato inglesi, come il Gladstone: che la nostra scuola
. radicale non pretenda esser. pill radicale dello Stuart
-Mill. Ora, che il pericolo &’ un ritorno a governi dispo-
tici non pud pit servire di spauracchlo agli ingenui, &

- giunto- il tempo di studlare come si possano svolgere le
’lstltuzmm parlamentam in modo da guarentire la giu-
" stizia nell’ ammxmstrazmne in modo da lmpedlre ogni

__~p1u segreta causa di corruttela. '
M avvedo @ avere abusato, oltre i limiti della dlscre«
. Lz10ne, della pazienza del lettore. Avevo in animo soltanto
di chiarir meglio il significato di alcuni vocaboli tede-
schi, svolaendo i concetti del Prof. Gnelst Cid mi con-
. fdusse a dlmostrare che oltre la mancanza d’ istituzioni
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“analoghe al selfgovernement inglese, mancanza  alla -

quale il dotto Autore attribuisce con ragione la mala
prova fatta nel nostro continente dal sistema parlamen-
I on-

.

tare, v’ era un’ altra causa di questo fatto: ed @

deggiare perpetuo fra due diversi ideali politiéi: il tipo

parlamentare inglese ed il tipo puramente democratico

che per brevith chiamai franco-americano. Ma, essendomi

convinto che ormai sia quasi impossibile ritornare a quel
concetto inglese, che faceva del diritto politico un corre-
spettivo del dovere politico, cercai in quale altro modo

_si potesse, pure accettando il trionfo dell’ estesissimo
“suffragio diretto, rinvigorire nel tempo stesso le altre
~parti della monarchia costituzionale, la Regia Preroga-

tiva ed il Senato. Convinto della necessita d una ri-

forma del contenzioso amministrativo, proposi a suprema

guarentigia di esso un Comitato giuridico parlamentare.
Finalmente- cercai di dimostrare con qualche mio argo-

gomento la necessity di accogliere alcun correttivo del

suffragio universale diretto, e ml accostai di pref’erenza
“alla. pluralitd del voto proposta da. quell’ integro capo
dei radicali inglesi che fu lo Stuart Mill.

Altri troverd meglio di me. Io ritorno al mio modesto
ufficio di traduttore augurandomi che le nuove genera-

_gioni_non guastino, ma rendano pil perfetta I’ opera
-compiutasi in Ttalia.-Possano esse ispirarsi a quel nume \
__tutelare della nostra stirpe, a quell’ ultima divinith che

niuna arrischiata teoria riescirk mai a demolire, a quel

“sobrio buon senso, che ben pud dire di s& patiens quia

- aeternum..

PREFAZIONE
ALLA SECONDA EDIZIONE

(Berlmo G Spmger 1879)

- Nella primavera dell’anno 1871 essendosi convocato
il Congresso dei. Giureconsulti tedeschi 1’ Autore. ebbe
71’ onorevole incarico di salutare i Giuristi, Membri. del

* Giurisprudenza. -

- Primo.. Parlamento tedesco, in nome d: quosta Societd di -

Non si- poteva trovare argomento pit importante d’ un -

— Dlscorso che' Ta condlzmne del nostro_diritto pubblico. pa-

- ,—%——mg@mtO:Ge111:0::8-‘5-&{59:&11‘5(31";}@13e;—v

P K|

-mania del dlrltto romano e canonico aveva prodotto un’im--

__gno-di-o f[irlre al- contemporanel nei-cosi detti Specehi del .
tto;"'un 1mmag1ne faollmente 1ntelhg1bﬂe della legl-

—Alla fine del 'Iﬁ'ed'i't)"e'VO"quando'1”introduzi’0ne'in Ger=

-mensa confusmne dei concetti glurldml, si sentiva il biso-

-‘:LVVQHH’G- I S I

“In condlzmpe analoga a quella, si trova il dultto
'pubblwo della Germania, dopo che venne 1ntrodotta presso

~d1_noi una serie di concotti socmh, che tolti a

, prestito |

i model'lr"della Francla A delee]glo“ veonnero— ad e
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" "treccmrm in un modo assal confuso eol Dmtto positivo

dello stato todesco. B compito degno della scienza tedesca
il ‘cercare di metter ordine ed armonia fra questa doppia
gorie di idee, ma codesta & un’ mtlapresa altrettanto ma-

| 'lagevole quanto mgrata,, trattandos1 di argomento di an-

~cora ardente -interesse.

Q,uanto alla forma da scegliere, ora facﬂe cedere in
tale ooca,smne alla tentazione di fare un discorso nello
stile accademico dei discorsi d inaugurazione francesi.

Invece I’ autore preferl di far risaltare in questa . occa-
sione ed all’ epoca mnostra il genere affatto diverso dei

~ tedeschi: coll” inornato ma profondo addentrarsi nell” ar-
- gomento e colla sola ed esclusiva preoccupazions del
~ vero. Il miglior modo di dimostrare Ia propria stima ai
Collegh1 consiste nel parlare con quella veracita, che nel

dare 1’immagine della nostra legislazione, cerca d1 com-

- partir glustamente I’ elogio ed il biasimo.

In questa forma perd lo scritto ebbe nel pubbhco.

dccogllenye plu favorevoh che dai colleghl, al quah 0850
erg dedicato.

Un autore deve in tale condizione di cose attribuire

/ ~la,\ colpa dell’ esito non ad altri che a s stesso, al dlfettl
di forma, alla difficoltd dell”argomento.
I Autore non poteva digssimulare a sé& stesso che il

_lavoro, da lui raccomandato ai suoi Colleghi, era per sé
 stesso difficile e poco gradevole. E gid arduo di dimo-
~strare la corrispondenza, ora quasi interrotta, fra la Co- -

stituzione e 1’ Amministrazione nella legislazione dell’ In-

ghllterra. Ma queste difficolta si centuplicano nel -Diritto -
_ Pubblico tedesco, per la distinzione fra il Diritto Impe-

,rlaﬁle ed il Diritto terrltorlale, per I’ 1ntrecclars1 d1 con-
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,""cet‘m glurldlcl stra,men 0 del concettl germamcl per la
? grandlss1ma varietd delle legislazioni degli Stati tede- -
_‘=sch1, pel carattere speciale dell’ epoca nostra, la quale

ebbe a sforzarsi di lottare per 1@ partempazwne al go-

/  Verno dello Stato. =

Bl solo modo di rieseire a rmtraecme il ﬁlo perduto &

: | quello con cui un risultato simile fu raggiunto nel Di-
 ritto privato, nel diritto penale e processuale. Natural-

mente 1’ Autore ha dovuto trasformare perd profondamente

SRS primitive suo lavoro completandolo con numerosi studi
. 8ceessorii; e tale lo scopo di - questa nuova edizione
- dell opera. ‘

- Se poi-i risultati ottenuti concorderanno _collo scopo

- ,che i nostrl mlghorl Giuristi si proponevano ai tempi
,".11,1\ cui la Giurisprudenza, la Scienza e la legislazione
,.‘:politica progredivano di pari passo, potremo  sperare di
: _eqserm posti sulla huona via, e lusingarei che mediante-
1o nuove ricerche nostre e Ia ~cooperazione dei colleghi-

competentl scompaiano a poco a poco 1 difetti e le lacune

. ancora esistenti nel nostro lavoro.




Posizibne della questione.

Alla generazmne attnale in Germama tocca la fortuna di
veder progredire la nostra vita materiale sino adun grado di
. prosperitd e di spl‘endlda civilth, del quale i nostri predeces-
. -sori @’ un secolo non ebbero alcun presentimento.

Tocca del pari alla nostra generazione di veder 1’ unith e
ila, grandezza ‘della patria tedesca realizzate in guisa da supe-
“xare le piu ardite speranze dei padri nostri.-

B lecito sperare che questo’ potente sv11upp0 dello stato -
,polmco e della societd continui a progredire con eguale ¢
.non interrotta . atmoma? ’

‘ Ponendo in tal modo Ia questmne che all’ ’apeltura del
. primo- Congresso dei Gmrlstl era nel cuore di tutti, io rico-
©n0osco antlmpatamente che la storia dei popoli non sgorga sol-
~tanto . dalla ragione dell’ uomo, che anche le ingenite virth ‘
& una nazione non bastano a dar la soluzione di codeste do-- P
«mande, che per contro il mondo odierno debb’ esser conter- ‘
,plato con tuttele sue plofondu ant1tes1 sociali. ‘
.Anche la scienza non pud esimersi dal Ticonoscere che
quell’ Jo astratto sul quale I"antico Diritto naturale fabbri-
cava lo Stato, non appartiene al mondo reale: che nel fa.tto
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pitd — una dxstmzxone di classi che io qui comprendo nel .

kogm popolo si dlstmcfue dagh altri e si suddmde internamente
con. forme spemah rispetto all’ acqulsto ed al possesso dei beni

materiali ed. intellettivi; al cai godlmento ¢ destinata 1'uma-

/concetto di « Societd. » (‘)
Giusta, I antica partizione, mentre la filosofia cercd di de-

finire 1" essenza dello Stato, 1 economia politica detelmmb gli
elementi della Societs. Ma dovendo noi riconoscere che nel-

Tuomo vivente entrambi i Jati sono uniti, ad ogni istante

nel complesso come nei dettagli, che essi sono in continua e
reciproca azione, i concetti antichi e trad‘izional‘i‘ dello Stato
devono assumere un’altra forma.

~ Tonon rlsaloo sino all’antxca dmslone delle nostre clagsi so-
ciali, ma contnmplol odierno proprietario, aorlcoltore inquilino,

~giornaliere, il moderno negoziante, fabbucante industriale, im-
. “piegato, prete, avvocato, medlcn scxenzxa‘oo artista, come t1p1

principali @’ una conformazmne, per la guale il nostro secolo

non sa trovare aleun ordine sistematico. Le attuali differenze
‘ed antitesi di lavoro e proprietd, di lavoro materiale ed intel-
lettuale, di piccolo, medio e grande possesso, non si possono,

piu separare con stabili demarcazioni: ancor piu difficile sa-

rebbe di ordinare e ricondurre a fissi capi le svariatissime
comblnazmm d1 lavoro e di possesso 0 di molte maniere di.

possessi in una sola persona. Ma ad ogni moto politico noi

S sentlamo che nella societh si agita una vita indipendente-dalla
‘Stato ¢ che ha 1nﬂuenze 1mp01tant1 sulla vita, steasa dello

‘Stato.

Quest1 gruppl somah si trovavano sotto Ia monarchla asso-

'luta bOmpOStl in an certo ordine materlale che era mantenuto.

con cura da una ben disciplinata burocrazia, e non avevane

- alcuna pretesa alla indipendenza ed alla libera responsabilitd
delle altre classi sociali. Solo merce quel ricongiungersi-della

Societd collo Stato, Che ayviene mediante la Monarchia costi-

‘ tuzxonale Sl opera nello State una trasformamone alla quale
pochi. 2 avevano ~posto’ mente sinchd si. discuteva solo teorica-
nente mtorno alla « partecipazione allo Stato. » -

o Nell’ organismo. della vita materiale colle sue infinite ra-
- mificazioni appare costante soltanto questo fatto: che ogni
‘ "‘genqré di propriety d origine ad una dipendenza dei proletari,
- che quésta, dipendenza compenetra tutti i rapporti sociali in
modo durevole, che essa domina attivamente e passwamente la

denza da una ad altra generazione, ‘e -GN clb introduce nello
~Stato un elemento di servaggio. '

2 k“’rlconoscele che questi ostacoli mon sono temporari, che ess1
‘.non possono rimuoversi e che anzi domineranno ancora inevi-
ta,bllmente sulle prossimegenerazioni.

"~ "L’ invenzione delle macchine ha 'sollevato per sempre la
{produzwne al disopra. d’ ogni limite della forza matenale del-
T uomo. Perla produzione d’ ino stato europeo odierno sarebbe

_antichi. T progressi delle scienze naturah e tecniche estendono

v,dex prodottl materiali.

Ovunque scompaiono quindi le classn‘lcazwm che, nell’ an-
tico stato sociale & eceti, univano I’ uno all’ altra il lavoro e la
' ifproprleta In campagna ed in citth, nell’ agricoltura, nel com-
'melcxo e nell’ industria come nel lavoro mentale, le bairiere
ed i limiti protettivi svaniscono ed anche le classi prima pri-
‘[v11eg1ate debbono rassegnarsi alla trasformazione, perche esse
‘10N possono pil durare e sv1luppars1 nell antica guisa. Il dis-
ASOIVGISI della comunione’ d1 vxta petsonale che antlcamente‘

,,ed in mtta in nuove gmse con' nuov1 blsogm e nuove es1genze
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~vita della famlglla che essa tramanda, la signoria e la dipen-

Da questo fatto deve prender le mosse ogni tentatlvo per
" dar liberta gmrldlca alla vivente generazione. Si deve inoltre

appena stata sufficiente la forza di braccio di tutti gli schiavi

ogni giorno- la massa delle mateue 1mplegabxh od i generi
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1l modo di vivere della popolazione, anche dei lavoranti e dei
servitori, si cangiato in guisa che il loro stato attuale

cent’ anni fa era appena accessibile ai pilt elevati ceti gociali.

Ma appunto pereid s’ accrebbero del pari i bisogni e le pri-
vazioni, e gli uomini sentono molto pil vivamente di prima
la diversith della misura dei loro godimenti. Nell incessante
trasformarsi di questa vita materiale e dell’ economia finan-

giaria una famiglia pud appena contare sulla continuazione

immutata delle sue condizioni ecouomiche per un decennio.

Tutti gli occhi e tutti gli sforzi si rivolgono per conse-
guenza alla condizione sociale, alla Jotta per 1" esistenza od
alla tenzone pel miglioramento della propria situazione. Ognuno
pensa prima di tutto a s& od alla sua classe; i gruppi prin:
cipali o secondari della proprietd o del lavoro, persino le pilt
ideali vocazioni della scienza e dell arte, gli insegnanti, i me-
dici, gli avvocati si uniscono fra loro, per tutelare i loro in-

teressi.

La stampa periodica, che cerca di dare un’ immagine ap-

prossimativa di queste lotte e di queste vicende, non pud ripro-
durne la coscienza esatta, giaccht ognuno legge soltanto cid
che lo interessa e percepisce soltanto una piccola e passeg-
giera parte delle infinite idee riprodotte ogni giorno dalla

stampa. Ma anche questo frammento potrebbe bastare per far

conoscere ai contemporanei che da questo incessante incrosic-
chiarsi di contraddicentisi fenomeni della vita, & interessi e
di pretensioni, non pud giammai sorgere la pace e I’ unith dei
woleri.

E ¢id non pertanto il ritorno alla patriarcale concordia delle
precedenti generazioni & impossibile. Le elassi favorite come
quelle sofferenti della Societa debbono riconoscere che la nuova

formazione sociale riposa su cid che I uomo & chiamato a do-

<

‘minare sul beni esterni della vita e che essa & inseparabile

dall’ essenza della nabura uwmana.
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Le istituzioni tradizionali, che dall’antichith in pol erano

~ Jestinate a realizzare la legge morale eterna per la convi-

venza umana, possono esse fornire ancora un freno a questa
lotta, e dare ancora pace alla Societd?

La confederazione tedesca cosi aveva creduto e ¢id aveva
tentato sotto la direzione dell’ Austria nel periodo storico dal
1815 al 1848, & noto con. qual esito.

Una monarchia universale ecclesiastica tenta di nuovo da
un punto di vista posto al di fuori della Societh, di imperare
su questa, mediante 1" oracolo e la minaceia dell’ eterna dan=
nazione. Ma tali senteuze si dimostrarono inefficaci nella ste-

yia dell’ umanith. Esse hanno reso pi acuta colla loro aspra

contropposizione la lotta degli interessi, anziche 1i abbiano
rappacificati. Come 1 odierna societh nonm pud esister senza
fede in Dio e senza una Chiesa, cosi la Chiesa odierna non
pud sussistere all” infuori della Societh, colla quale essa oggl
come nel medio evo contrae con ardore nuove relazioni di pos-
sesso e i diritto.

Lo Stato e la Chiesa hanno sempre compiuta la loro mis-
sione reale, mediante un lavoro silenzioso, che dava un con-
trappeso alla lotta delle classi sociali nelle durevoli abitu-
dini della vita intima, che alla gara degli interessi opponeva
un’ unith superiore, alle trasformazioni la permanenza degli in-
teressi, alla servitii sociale 1a liberty giuridicamente tutelata,
alla prepotenza della proprieta lo gviluppo morale ed intellet-
tuale di tutte le classi, che al sistema degli interessi seppe
contrapporre il sistema dei doveri. '

Certo, 1a missicne che lo Stato e la Chiesa debbeno com-
pieve sull’ attuale complicazione della Societd civile & cosi smi-

_ surata, che pud dubitarsi seriamente se la Germania possa

in ayvenire bastare a tale compito.
In ogni caso U antichith non ¢l autforizza a sperarlo.
Malgrado tutto lo splendore e tutta la bellezza dello svi-

W
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‘luppo storico, vedla,mo in Grecxa lo btato procedere incessan-

‘ "temente verso la sua ruina,
Sotto il pilt. pofente esplicarsi della coscienza dei doveri po-

11t101 noi: vediamo che in- Roma le ant1t931 sociali dissolvono. .

1a libertay politica in wuno, spegnentes1 Schematismo ammini-
strativo. Il mondo antico finisce con uno Stato;degenexato in
mezzo ad una societd esausta.

Ben altra perd & I'immagine che il mondo germanico nel suo’
lento, pesante processo di svolgimento offre ai nostri sguardi.

In esso si-accumulano contraddizioni, che sembra non pos-
sano trovar posto 1'una accanto all’altra, in un popolo ed in
uno Stato, eppure vi si trovano contemporaneamente. o

- Nella dissoluzione di tutti i rapporti morali, che succedette
alla migrazione -dei_popoli, la Chiesa si svxluppa nella gran-
dezza; 1dea1e del ‘suo fine. :

‘Accanto, allo Stato m111tafe e feudale si svolge dopo le cro-

ciate in uno splendoxe non mai raggiunto, la liberta del CO-

muni tedeschi.

Dall’ esordiente decadenza dello Stato a tre ceti sorge colla
leorma la liberazione dello spirito e delle coscienze.

Nell’ epoca codina degli eserciti permanentl matura il rifio-

11mento intellettivo della letteratura classica del popolo tedesco{

Mentre i nostri v101n1 ‘oceidentali’ sviluppano di preferenza

‘Qofn splendida parzialith una sola delle tendenze fondamentali
dello- Stato e della Societd, la vita tedesca ha sopportate I'una

~accanto all’ altra le piu aspre contraddizioni ed ha trovato.ad

esse un equilibrio. Gli & come se la nostra tolleranza paziente

~ nelle sfere gpeciali dello Stato e della Societd avesse saputo
smogllere i plobleml, che non seppe risolvere nelle loro grandi

»antite!si r accumularsi‘delle teorie 1’una sull’altra. Ed inolfre.
la.mente tedesca si sforzd di comprender quelle antitesi gran-

_diose ‘assai pili profondamente che nol facesse 11 baldanzoso e
ledglexo carattere dei suoi vicini romani
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" Malo spiﬁto moderatore, che pénétra» questa formazione

,:pohtloa nella sua infinita varietd, @ lo spirito della giustizia,

che colle sue potenti guarentigie per I indipendenza dell”in-

dividuo, sa apprezzare e guaxentue anche la" libertd indivi-

;duale altrui

Pubd accettarsi come un: segno di buon augurio che col pro-

‘celloso apparire dei nuovi fenomeni della vita sociale nell’ ul-
- tima generazione, colla conteraporanea signoria universale delle
dottrine sociali francesi, sia stata data in Germania la parola

4 ordiﬁe’dello « Stato di Diritto » quale espressione d’ un or-

e ganismo che 1nt1aprende di ridar e conservar la liberta c1v110

Vla. qmmuzzata vita- socmle. ).
Con ¢id non's” intende, come pare esprlmerlo la paxola una

" Qostituzione Speciale, ma un carattere foudamentale della no-
. gtra coltura giuridice, nascente da una relazione permanente
K remproca, fra lo Stato e la Someta la quale si presenta in
5 moltl ‘aspettl comune agli altri popoli colti del mondo euro-
”,peo, in altri aspettl assal diversa da‘,esm.

L
"1 rapporti reciproci fra lo Stato e la Sociéta.

- Per ben comprendere il processo di formazione millenaria .

I'Edello Stato giuridico ® d’ nopo- esaminare la natura della -So- .
>eieth nelle sue basi plmmpah A

“ Fra tuth gli esseri viventi niuno @ soggetto a bisogni. cosi

A,

numerosi come 1’ uomo. In niun altro la fanciullezza ® cosi
langa e bisogndsaf- @ aiuti, la eth matura cosi esigente, la

‘,,vecchxala €08 cadente e dolorosa.

Mediante I acquisto di stabili abitazioni, pel tedesehl prin-
‘cipalmente avvenuto dopo la migrazione dei popoli, questi . bi-
sogni $i classificano in modo permanente sotto 1" aspetto del-
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labltazmne ‘del mbo degh indument, della qlcuxezm dei

, sempre crescenti agi della v1ta principalmente quando I’ emi-

grazxone si stabilisee su. un suolo gia coltivato.

" Nasce qui in ogui individuo un irresistibile 1mpulso per

‘avere il dominio dei beni che soddisfano questi bisogni; ma
all” acquisto di quei beni non basta la forza individuale.

‘ Questa insufficienza delle forze individuali trova rimedio
nell’ assocnzxone degli womini, i quali 1ncom1n01ano a tal fine
a 1agg1uppars1 in nuovi modi.

In primo luogo &

. ‘famiglia al terreno ed al lavoro, che forma un diritto di pro-

. prietd sulla casa e sull’ aja e-con lento pIOCGSSO estende la
‘proprietd privata ai campi ed al resto.

La, natum spirituale dell” nomo vi agomnge il lavoro u men- -

ma crea rapporti giuridici cogli altri beni. -

- A poco a poco 1’ industria ed il commercio sepmano la po-

‘, polazwne urbana dalla rurale e nuovi rapporti sorgono anche

nelle ¢itta, di pilt antica onglne quando esse non- furouo di-

strutte dalle nnove migrazioni.-
. In quesbo modo le clagsi diverse del lavmo 0 del possessoe
acquistano lentamente, ma continuamente, una coesione econo-

‘mica ed un ordine stabile. & I’ ordine della dipendenza di ¢o- -

loro che mon possedono’ da coloro che possedono.

Nel possesso territoriale sovratutto si fonda la durevole di-

¥ pendenza della’ domesticith e dei colom la quale giusta I’ in~
~dole del lavoro campeshe prende facllmente un carattele fa-

el agrxcoltura che vincola 1’ uomo e la sua

talp che non solo diventa anch’ esao un genere di mopneta,
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uest ordme economxco estende su tuttiirami della vita.
. mam una dlpendenza che con fila 1nnumerevoh [ quasi in-
- yisibili fa che un 1nd1v1duo dxpenda dal volere degli altri.

@ik in ciascuna generazione appare a chiari tratti questa
dxpendenza Ma non solo essa accompagna tutta la vita del-
I'uomo: essa appare anche nella famiglia. Hssa determina i
“mezzi e le abitudini di educare e mantenere 1. bambini e 1
~trae in genere a seguire la pxofessxone ‘dei genitorl. La divi-
k smne dei possessi diventa cosi un ordine ereditario.
“In tale ordinamento gid si trova acconciato unpopelo sta-" [

bllmente Tnsediato in un certo territorio, quando esso appare -
gregato politico av ente una sola e con-

oria-come un-ag
ua volonta. Le tendenze che da cid nascono compenetlano ;
tutta la popolazwne anche nella §ua essenza d1 comummu per- "

. manente.
B s 1stmt0 d’ ogni 1ndlv1duo lo porta a cercare di conservare
la trasmessagli sua condizione gociale, o di renderla migliore.

 Ogni condizione sociale ¥ tanto migliore in ogni classe,
»quanto piu altre da quella dipendono. Sorge quindi in ogni
~popolo un sistema di contradditori interessi. Da un lato si
- eerca di far prevalere, di render piut sicura, pilt espesa quella
" dipendenza: dall’ altro lato di diminuirla’o di toglierla affatto.
Questo sviluppo antitetico di interessi, Ie loro fasi di trionfo
~o di decadenza in nuove lotte, non appare in niun luogo pil
chiaro, pitt plastico e moltiforme che ne]la storia“della nostra
. “'nazione; quando ne esaminiamo le epoche principali.

La Soclefa cerca bene spesso in st stessa dei contrappesi,
mos a110 efﬁcam ancom Der secoli 1 m semplm 1app01t1,

'mlghaue ed exedltano

del capo, e nei plucoh negozi gli & pure compagno &’ abltazmne.

;, ,_,,dl funzwnm _che. medla,ntefl’ acqmsto della- propli ta-territo-

“Nel -commertio e nell’ industrla l’operalo dlventa I amto

Nella sfera della vita intellettuale s forma-una gerarchia - E

di possesso 1 costumi- aviti ¢-1*ingenito- 1stmto di-liberth- con-vr:
servano un dmhto sorto spontaneamente dalla stessa v1ta dellas g

n,tOVguwlde‘WLa plepnf-nnrla dell 'mn f‘m-fn Soancor hpnnf.‘«l.

daﬂ*autorlta dex pilt vecehi

i quahﬂrfpoco a—poco-diventans———
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- i ca.pl permanentl del trxbunale popolare. AlP epoca patriarcale
sopnavvlve ancora un rispettabile corpo- di sacerdoti con in-

* fluenza di conalgh e di arbitrato. Nelle leghe cantonah delle -

piccole popolazioni si forma uno stato a repubbhca sulla base
" delle franchigie comunali del popolo.
 Mail lato debole del diritto consuetudinario appare tosto
in cid che le stesse classi sociali, che. formano la-legge e man-
~tengono la pace, $ono quelle pure che mediante il possesso
~“tendono a distribuire disegualmente il diritto ed a mantener
stabilmente questa ineguaglianza. Giusta 1’indole del tribu-
- male popolare sono soltanto -le classi possidenti -che possono
- giudicare; gll individui che le compongono sono percid gli in-

vestiti della coscienza _giuridica, dei costumi giudiziari e della

“ pace pubblica. Nei tribunali popolati si produce e si rinsalda

come diritto consuetudinario quell” ineguaghanza che commi--
sura la persona e la vita; la salute e 1 onore, il valore del-
- F uomo insomma, alla grandezza del suo possesso e crea la

forma pilt rozza del diritto" secondo le classi, quale ¢i s pre-

‘ senta in drastica forma nel diritto consuetudinario germanico. -
Questo processo di formazione. del diritto conduce progres-

swamente all’ abbaasamento dell’ nomo libero in uomo mezzo
B servo. La guerra e la violenza affrettano questo: svolgimento.
Le cose si:fanno peggiori laddove i costumi rurali germanici
vengono a contatto colla ricchezza e col modo di vivere raflinato
della; coltura romana, ¢ per la miscela di quei. due elementi
sorgono la avidita, la prepotenza, la’ crapula e la lussuria. Na-
f'scono all ora delle condizioni. sociali, che perla cxudezza delle:
antlteal fanno rxeoxdale la  mescolanza - dell’ ellenismo colla

pompa e colle tendenze servili dell’ oriente ‘nell’ impero  d’ Ales-'

sandro Magno; antitesi, che sempre essendo insolubili per sb

. stesse, conducono alla degenerazione politica e souale

Questa dissoluzione dei piccoli eantoni si propaga. mnelle

leghe piu grandi di popoli, che sotto nomi collettivi appaiono
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per la dommazmne non possono trovax pace Nel furore della,
lotta sotto i grandi imperi sembra in una certa epoca che il
.mondo germanico vada in un con gli assorbltl elementi romani
“incontro al destino del mondo antico: alla finale dissoluzione
“in un impero mondiale di proprletan, proletari e schiavi.

_ Egli & a questo momento decisivo che il Germanesimo ha
"dé;to alla storia dell’ umanita una nuova direzione, cox?f01'me
all intima -essenza di- quello ST ‘

(I Iliade del Germanesimo) descrive come caratteristica im-

' ,maginbe dell’ epoca. e della nazione, appare gid un tratto fon-

“ damentale della mitologia germanica, il quale accanto alla vio-

‘Jenza & Odino si fa sentire dapprincipio a bassa voce, ma in
“ineffabile profonda dolcezza d’animo risuona. \

Esso st presenta in prima linea in mezzo alla. guerra di

+ razze e diventa pel rannodarsi al Cristianesimo un sentimento

dei'jdover‘i dell’ nomo verso gli‘uomini della sua vocazione per

un mondo eterno e superiore, del diritto dell’ uomo rlspetto

al violento egoismo dei poteri sociali.
E queste nuove massime fondamentali non somo il fatto

~clale mediante istituzioni durevoli di earith, &’ educazione, e
" di cura @ anime. Accanto alla professione delle armi e della
‘f~-,mag1st1atura, si presenta una vocazione del lavqlo spirituale,

,Qilorato e reso stimabile con pie donazioni, che lo trasformano
‘,‘gradata\mé‘nte in classe dominante della societh e lo rendono

e- proprietarie del suolo.

1 istituzione durevole della Chiesa crea dapprima la di-
fesa del membri della famiglia e del comune, cui la Societh
non accordava diritti. Essa rende possibile 1" unione delle classi
sepaxate e deile razze diverse in pacifica coesistenza pei fini

* Frammezzo alle lotte selvaggie che il canto dei Nxbelungen

@’ un momento @’ en‘nusmsmo ma si propagano nel mondo so-

er tutto il medio evo il contrappeso delle classi guerriere -
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di eoltura e di umanith. Essa & la prima, I’ universale forma-
zione politica del medio evo. Hssa forma per lo scopo di pro-
muovere la coltura dello stato 1" organismo antitetico della so-
cietd, che dovette, per raggiungere il suc intento, fondere in-
sieme le razze romane e germaniche.

Contemporaneamente avviene il sorgere della monarchia,
che era chiamata a creare esteriormente 1 organismo corri-
spondente della societd.

L’ ineguaglianza del diritto, che appare subito dopo la mi-
grazione dei popoli nel modo pilt rozzo, quell’ ineguaglianza
che estima il valore monetario dell”uomo secondo I’ estensione
del suo possesso e della sua dipendenza, la formazione &’ una
classe di proprietari territoriali che usurpa ogni tutela giuri-
dica 0 militare e tutte le attribuzioni delle assemblee popolari,
suggerisce all’istinto popolare la figura d’ un duce permanente
4 esercito e @’ un giudice col nome di Re, che gradatamente
acquista titolo ereditario ed indipendente dall’investitura delle
classi dominanti. Mediante questa orveazione dello spirito popo-
lare tedesco una durevole autorith esterna si eleva dirimpetto
alle vicende ed alla lotta degli interessi sociali. Il problema,
rimasto insolubile al mondo antico, di dare alla divezione poli-
tica un rappresentante indipendente dalla societd, venne in tal
modo sciolto con grandiosa semplicita. La. monarchia sorge
dalla classe dominante e rimane il capo dell’ ordine sociale:
ma non per esserne il subordinato ma per signoreggiarlo, come
rappresentante dei destini perenni della comunanza, come tu-
tore dei deboli, mediatore di diritte fra le classi dominanti
¢ le dipendenti. All’ ombra dell’ autoritha politica cost imper-
sonata si rifugia la libertdh dell’individuo e Ia dove I oltre-
potenza della ricchezza aveva prodotta la divisione in signori
e servi, rinasce la difesa dei diritti personali,

Ma una grande ed aspra lotta precede ancora il raggiun-
gimento d’un fale scopo. Le antitesi nazionali. delle razze

GNEIST. 13

condussero ad una plurality di dinastie, le tradizioni nazionali
ad una scissura tra le chiese e cid rendeva impossibile che
le razze romane e le germaniche procedessero concordi ad uno
sviluppo giuridico simultaneo. Con lunga lotta si deve prima
stabilire una sola dinastia ed una chiesa sola, per dare allo
Stato germanico una stabile base. La dignity imperiale ed il
Papato, danno una forma riconosciuta alle basi giuridiche del
nuovo sistema politico, nel quale per la grazia di Dio la si-
gnoria mondiale del defunto impero romano passa nell’ [mpe- -
ratore e mel Papa.

L idea dell Imperium mundi translatum si radicd d’allora
in poi ed ha respinto per oltre mille anni dalla coltura del-
I Occidento 1 idea della sovranitdy del popolo. Lo Stato ed il
diritto non derivano pit dalla societd, dai popoli nelle loro di-
visioni nazionali; ma sovra tutti domina una potenza supe-
yiore permanente, la guale ha il suo titolo nella Grazia di-
vina, ma pure nell’ esercizio delle sue funzioni riconosce come
dirvitto riservato il diritto tradizionale, e serba immutata la
legisiazione popolare.

Insieme al capo monarchico dello Stato germanico si con-
nette un organismo d impieghi che, consacrato dal rapporto
di doveri reciproci, mette la forza a servizio della libertd. La
funzione nobilita la signeria, la quale senza I intermediario
dello Stato, darebbe alle classi pi potenti una dominazione
tutta 4 interessi e senza doveri.

State e Chiesa .sviluppansi cosi per mille anni in continul
rapporti ed attriti come la duplice investitura dell’ idea di
Stato. T comune ad entrambe il riconoscimento della verita, che
1a Societh mon pud guarentive la liberth individuale e lo svi--
luppo morale e mentale di tutti, altrimenti che sotto la su-
bordinazione ad un' autoritd elevata e perpetua. Ad entrambe
g éomune il pensiero che le istituzioni durevoli dello Stato e
della Chiesa abbisognano di organi responsabili, che non siano
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sottomessi- ai mutevoli interessi sociali, ma debbano compiere
- idoveri di un’ alta professmue 4’ una funzwne delegata. -

; L armonla e la lotta di questa conformazione politica, hanno :
- per base nell’ organica unione colla socleta la seguente tri-

~plice divisione: , ,
I La autorith governativa rimane ancor dwxsa nel medlo evo

in Impero e Sacerdozio, in lotta continua fra loro, ma senza

! poter far senza 1 ano deil’a Itro.
Dal lato spmtuale si svolge un’ampia autorithy di leggl
e decreti, con una, invero, incompleta facolty di farle eseguire.
Dal lato temporale si sviluppd un diritto di Ordini e Proi-
blZlOlll ed un diritto recrolamentauo corrispondente (Capitolari)

¢onre d.tIVO diritto di coazione e di ammenda: con tali strumenti '

si compi sotto Carlomagno la riorganizzazione di tutto lo Stato.

Per tutti gli organi esecutivi lo Stato dipendeva talmente
dalle classi dei possessori del suolo ché gli impieghi ben tosto
‘si congiungono colla propriety e gradatamente diventano uffiei

ereditari.o corporativi e formano cosi « v autonomm amming-

strativa della Socicta divisa in ceti. »
‘Nellg Chiesa, l’implego sta del parl in relazione colla pro-.

prietd, bench® in altro modo: mentre nello Stato la proprietd

diventa funzxoue nella Chlesa, é la tunzione che diventa pro-
\ : prleta e sin da prmmpxo omnge anche sino al possesso di
" territori prmclpeschx s
“ Ogoi diritto signorile temporale, ha tuttavia, nel pnnmpm

¢ nello sviluppo, il suo limite nei diritti anteriori dei hberl ‘

mttadmx e.cid in un secondo Oxgamsmo
I Lor@amsmo dell’ antorita crlud1zxar1a (L’ ordo giudi-
cLorum - germanlco) B

La someta ayeva creato 9pontaneamente uno stablle diritto: .-

consuetudinario (diritto sui beni e dmtto di multe) quando
I'autoritd politica carolingia apparve nella storia col 810 d1—
ritto di Precetto e -di Inibizione. -

Questa lemslazmne governatlva trovb i suoi limiti nel di-
rltto popolare tradizionale, al quale r 1st1nto nazionale si era
eredltarlamente affezionato. o
I’ autoritd superiore ha facolthy ed obblwo di tutelare i
dmttl e la sicurezza pubbhca ma 8ssa deve risolvere le con-
testazion secondo il verdetto dei pari, i quali sin dall’epoca
“carolingia assumono la forma d’uno Scabinato permanente e
. formano cosl una « Autouomxa gindiziaria per ceti ».

: - Questo attenerm alla « Lex terrae s contiene in- germe
’ quello che pili tardi si chiamerd « Stato giuridico ». Ovanque
- 8i estenda il popolo germanico nel mondo appare questo man-=

Qlie'sta; base della vita nazionale fu prudentemente lasciata
illesa dal forte impero di Carlo Magno. Eppercid il Prefetto

~imperiale ed il sno Sculteto non hanno che la direzione e

\ lammlmbtxazwne formale. Rispetto all’ ereditaria legge locale
1 ordinanza imperiale non & atto arbitrario, che i giurati fos-
sere ‘obbligati. ad eseamre, '

Ma se col mutar degli anni sorge il bisogno di innovazioni
forte che conduce alla formazione d’un terzo Organismo.
¢ 1L Quello ‘della legislazione, nel quale Io Stato e .la so-

cleta dl nuovo si riuniscono.

dere) occorre un’ autority tale che allo Scabino si mostri non

oo riore. Come in mascun tribunale la sentenza. dei notabili,- .

1

espextl, prudenti, gluratl é la necessaria testimonianza del
diritto popolare, cosl pel complesso del paese la sentenza dei

deve valere come legale attestato di ¢id che debba costituire
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temmento dei-gindieci, delle mrcoscnzmm giudiziarie, del ver-
© detto dei pari, della procedura secondo le consuetudini locali.

: :nella legge locale, occorre allora un autorithy maggiore e pili’

Per mutar efficacemente la l@gge locale (mwa Jura conce-

con un atto di forza, ma come investita di una sapienza supe- -

“capi dei tribunali o dei notabili del paese -(meliores terrac) -

la legge. Un C'a];z'tulare pro lege tenendum emanato eoll’ ap- -




“.nelle quali-non vi ha coazione esterna. L ordinaiiza iniperiale
'quand b adottata dai rappresentanti del popolo diviene legge
“con fotza e vincolo giuridico. . '

L autonomxa nell’ amministrazione aludlzlarxa dal ranghr
“inferiori sino al tribunale dei prineipi da alle classi poss1dent1
la coscienza vivente del diritto, propria al medio evo, come
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iprqv‘az‘ione‘ di ,‘queHi, & eseguito anche nelle sfer\e‘giuglicia;rie

gliela da la volontd di cooperale a’ quelle 01d1nanze 1mper1a11
nelle quali si deve mutare la legge. »
Dietro questo prineipio fondamentale si formano le adu-

npanze degli ottimati come il grande ¢ohsiglio -del Re, gid

nella monarchia carolingia. Esse continuano ad esistere nel-
1" impero germanico, dopo la sua separazione dal Tegno dei

'”Franchl Esse si trasfoxmano nei (Jollegl dei Principi e delle
¢ittd 1mper1ah e. negli 01d1n1 rurali pure convotanti, sempre”
giusta la ‘massima che 1'autonomia amministrativa e gludl- S

- ziaria, giustificala partec ipaziotie delle classi soc1a11 alla par-
. tecipazione nella direzione dello Stato.

Questa membratura dello Stato carolingio, per quanto re-
mota ¢i sembri, fu ed 8 declswa per le condleom polltlco
giuridiche del mondo europeo. Come la trilogia romana del -
, jus;s'us populi, imperium, jurisdictio, formd nella storia d’oltre
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‘

~in ogni menibro come nel complesso durevoli traccie. Nell’ im-
fpexo earolingio si trovarono le pit moltiformi combinazioni

‘della propriety e della funzione politica, che diedero al medio

2" evo la sua infinita varietd.

In niun luogo perd la grande proprleta territoriale fece
opere pilt giudiziose e durevoli nellesercito, nella magistra-
tura giudiziaria, amministrativa e finanziaria come in Ger-

xmama laonde essa crebbe come una nob1lta, governante, a

principesca, quasi regia autoritd.
In niun altro paese la Chiesa romana ebbe nello sviluppo

~ delle sue istituzioni, nell’ acquistb di beni territoriali in grandi
“proporzioni, una_condizione gosi splendlda come la Prelatura
G tedesca.. ' :

: . Im niun paese i comuni, favoriti dall’accrescersi delle in-— =7
"~>~_k'dus’nrle e del commereio dopo le crociate, acquistarono tale

-grandezza di valore militare e di indipendenza politica come

nelle grandi citth tedesche.

Fu lo sviluppo modello ch’ebbero i ceti in Germama che
evoed di nuovo nel mondo moderno I'idea egemonica d’ un
impero romano-tedesco: perd i diritti governativi degli impe-

ratori carolingi, in modo feudale stanno umtl colla ptopneta
"temtorlale, ed ereditaria. T~ T N

mille anni lo Stato antico, cosi in ordine diverso verme for-
mand051 la trllogm dello Stato germanico mediante: ’
~ L' Autority governatwa come Origine.

Mentre 1’ esercizio- di- tutte-le importahﬁfunzi'oni‘pol'it’idh‘e

_ mediante iceti 1mpe11a11 contmuamente mina I"impero elet- -
‘ :,tlvo i DI‘mC]pl dell’impero._frovano. ess1,,pure un.; contrappeso,,

L antorith” gmdrzxauaﬁome “limite:

pohtlca.
Le dlmensmnl di quest’ im‘p.ero unive

La leglslatura come il piu alto regolatme della volontam

rsale .erano per. vew;'

\

-nelle-classi- nobili dei-loro paesi. oo B
o ‘Minacciati nelle loro franchigie si uniscono nel XIV e
XV secolo gli elementl contendentl del temton, dei: cavas

Ma la struttura glundxca, dell’epoca caxohngla ha, lﬂSCI&tD'}

cosl- ampie ‘che dopo-poche generazioni le grandi masse popo- -
“lari in (‘ermama in Francia ed - in Italia ripresero di nuovo

: g corp1 legislativi locall
le loro speciali forme di sviluppo politico. e

Lo Stato a- tre cetx comlncm a svolgem ne1 ,membr'
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-onei- gludm o nella polxzxa le classi pObSIdentl si procavclano"
_nelle loro camere una cooperazlone al ‘governo, secondo il tipe

imperiale. :
Ma 1’ irregolarita dell origine rimane 1ndeleb1]mente im-

pressa nella storia di questi parlamenti locali.- Giammai  essi

poterono raggiungere un pacifico sviluppo ed un orgamco ac-

~eordo coi loro governi territoriali. ‘
“Siccome la loro autorlta tocea xmmedxatamente la v1ta eco-

nomlca della popolazione rurale, la loro attivity politica dap-

, prmmplo in p01 fu ispirata quasi esclusivamente dagli. inte-
ressi, eCOIlOIIHCl della proprietd ‘territoriale.

La tendenza crescente dei parlamenti locali procede dapper-
‘tutto di pari passo coll’abbassamento generale della popolaznone
rurale “in- uno stato di sudditanza, con quello della classe

‘urhana ad una COHdlZlOHe di borghesia puramente passwa. Cid
‘ sta in. intima reciproca azione con un diverso stato economico
che nell’agrlcoltura e mnell’industria apparve alla fing del

medio evo. Quanto pitt piceola divenne la estensione del do-
Iinio sxgnoule con tanto maggior zelo le classi dominanti
§’impadroniscono della direzione politica mediante la costltu-

~zione, del potere esecutivo mercd- l’ammlmstrazmne e dis-
“solvono il diritto comune aermamco in separate leglslazwm ,

statuah. : , .
Appena ]a classe proprletana del suolo raggxunge que-

- st"influenza preponderante essa proclama I’ inalienabilith e
T mdmslblhta del suo .possesso. I1 quale cosi saldamente man-

tenuto per una serie di generazioni produce un ordine _eque--

-~ stre ereditario con esclusivodiritts di~ proprieth secondo it

tipo della feudalith imperiale, . \
Fin dove ottengono autority dommante nelle cxtta I’ indu-

- stria ed i1 commercio formano le. loro corporazmm i loro mo-

nopoll i loro diritti di coazione e di proibizioni,
Nella sfera della vita_ecelesiastica incomincia all’ apogeo
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della potenza della- Chiesa la trasformazmne delle dlgmta‘ 3‘1
_istituzioni ecclesiastiche in dlgmta principesche ed in prebende

di soccorso per la nobiltd e per 1" ordine equestre e rendono
Semple pili plccolo e piu chiuso il cireolo degh aventi dmtto

a quel favori.

Quanto piu si prolunga T unione della propneta colle fun-
“gioni politiche, quanto pil essa si ramifica nei beni stabili

fﬁ,mmou della_nobilth o nei pil_piccoli. ram1 industriali, tanto

pin I interesse del proprietario si fa sentlre a danno de pil

élevati punti di vista. .

aveva sino allora tenuta 1a Chiesa avvinta allo Stato ed alla

'  societd.

“Ta tutela dello Stato sulla Chiesa passa nelle Camere Im-

‘/"ipermh divige: in piu confessioni religiose. Mentre 1" autoritd
ali

: ‘\terrltorxale ne viene rinforzata, perdono i Parlamenti loc

pelle diradate schiere dei prelati un elemento influente ch’ era

-gtato mediatore e moderatore.

“che impiegano in massa’il possesso -ecclesiastico in istituti

Le lunghe ed aspre lotte della Riforma dall’ altro lato ren-
ono evidente a tutti che 1'organizzazione dell’ esercito; era
 divenuta logora ed inservibile. Nel nuovo ‘ordine di cose I ohb-

“Colla” Riforma si dissolve anche il- vineolo - unitario; - che—————

bligo del servizio militare” passa dalle ‘classi sociali pilt eles -
~vate a quelle inferiori. . ' :

Le franchlgle dei  parlamenti locali ‘rovesciano anche il
péso delle 1mpobte quasi escluswamente sulle citth e sui

nfadinl, . , . .
" Nell’ ordine gmdmarlo le pxeatazwm personah del servmo

i seabino passano alla classe dei giuristi.

‘Dalla guerra dei trent’ anni in poi secompaiono ,c‘ousi,ftut,thﬁfﬁ:: =
“basi-su eui poggiava il -diritto-delle- classi--superiori. -IL oo

rapporto si muta affatto: sopportare il peso-degli- obblighi -~
_ personali e pecuniari diventa il contrassegno giuridico delle-
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classi inferiori: I’ esenzione e le franchigie diventano la ca-
ratteristica delle classi superiori.

Cosi tutte le antitesi e le contraddizioni che agitano il
monde europeo nella Chiesa, nello Stato e nella Societh s’ac-
erescono nella mirabile struttura dell’ Impero Germanico sine
al suo termine. »

Gii aliri Stati civili d’ Europa presero intanto (eccettuata
I [talia) uno sviluppo nazionale pin semplice.

In Inghilterra 1’ antorith regia si rinforzd sin dall’ XI se-
colo sino alla quasi eguale sommessione dei ceti. Sulla hase
dell” eguaglianza nell’ obbedicnza, si ringiovanisce I” autonomia
amministrativa dei ceti, eguali giuridicamente, e sorge, dopo
una lotta vittoriosa coll’ assolutismo, una Societh che si go-
verna da s stessa colla forma monarchica. (%)

Lu Francia 1 autonomia governativa degli Stati Generali
perisce per la discordia, 1" egoismo e 1'indolenza dei ceti.
L’ autonomia politica e giuridica cade nelle mani della bu-
rocrazia professionale, I’ assolutismo che me nasce, mantiene
buttavia le classi privilegiate nel possesso dei loro privilegi
ed esenzioni, sinchd la opposizione contro I’ essenza della Mo-
parchia produce al finire del 18° secolo la ruina violenta di
tutto lo State. Nelle forme politiche create sulle basi della

nuova libera borghesia non si & ancor potuto stabilire dopo tre
generazioni una durevole unione dello Stato col corpo sociale.

La Germania aveva potuto mantener la sua duplice forma
di vita politica nell’ Impero e nei territori, almeno esterior-
mente, sinch® non venne in urto con quelle forze rivolu-
zionarie.

L’ autonomia amministrativa per mezzo dei ceti continna
_ & prevalere nella costituzione imperiale, si & allargata me-.
diante la pesante cooperazione dei ceti al governo, fu minafa
dalla loro diseordia e dalla divisione in pitt Chiese, ma con-
tinua come una guarentigia complessiva dei diritti dei ceti,
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‘mediante cui lo stato territoriale & costretto a procedere entro

limiti giuridici fissi e determinati.

Invece nei territori speciali 1" amministrazione autonomsa
non raggianse che uno sviluppo incompleto ed ineguale. Dope
1’ introduzione del diritto romano e canonico, dopo 1a riforma .e
le guerre di religione, il governo & in mano della burf)c.rama,
che toglie ai Parlamenti locali I’ amministrazione politica .e
gindiziaria e che cerca oggi sulla base della parita di diritto il
suo ricongiungimento col corpo sociale.

Lo stato territoriale era gid lo stato dell’ epoca nostra se-
condo i bisogni della society attuale. Lo era specialmente la.
Prussia che di fatto si separd dall’ Impero sin dall’ epoca del
Crande Blettore. Esso, sulla base dell’ obbligo militare comune
a tuthi, della scuola obbligatoria, dell’imposta eguale per tutti,
disciolse lentamente la signoria dei propriefar, ed il Governe.
della Chiesa per mezzo dei nobill Gis nel XVII secolo lf)
Stato prussiano rappresentava la « Germania d’oggl » befm?{.e
in forma non popolare in forza dei suoi rapporti 00113, Societh.

Nell’ urto colla Rivoluzione francese I ordinamento ger-
manico ebbe quindi a subire la sua prima prova.

L’ Austria e la Prussia, i due grandi stati nei quali la
monarchia aveva efficacemente adempiuta la sua missione po-
litica, mantennero, malgrado gravi sconfitte, la loro speciale

fisonomia politica. .
Invece il terzo membro della Triade, I'Impero, il quale

| nella Dieta Imperiale d"Aquisgrana aveva formato sino al-

lora la guarentigia comune dei privilegi dei ceti, si Tuppe €

gi frammentd in un numero di principati sovrani, che sotto-

misero & st la pluralith dei membri delle classi che ave-

vano governato con loro.
Dopo un breve intervallo di dominazione s ra
di ordinamenti cosi disformi e mutabilk

traniera non er&

pilt possibile su basi st
1a creazione 4’ un solo Stato e 4’ un solo diritfo.
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" Mentre I Austria e la Prassia riguadagnano la loro posi-

zione di’ grandl potenze, l’Impero rimase $eisso in med1 e pic-

coli Stati.

Ma nell” occidente la societd bordhese swluppa mtanto ras

_pidamente le corrispondenti sue forme costltuzmnall.
Quando poi la Prussia dopo lunga esitanza fra le due
forme di governo, passd alla monarchia costituzionale, il nuovo

Stato federale tedesco poteé compiere la sua esplicazione e con- ‘

- solidazione su basi del pari sociali e nazionali.

Nell’ irrequleto ondeggiare del nostro secolo, r1mane pur

sempre fra le genti del centro dell’ Europa una simpatica
coesione che riposa su basi originariamente eguali della So-
~ cietd e dello Stato Ma nella vita tedesca, vi ha un- tratto
paltlcolare che io ho. gid accennato di sopra come affatto spe-
“ciale. 11 suo carattere & visibile nei rapporti che uniscono lo
" Stato colla Societa e si puo descrivere all’ ineirca cosi:

T tedesco non concepisce il diritto come .semplice obbe-
dienza ad un precetto positivo dell” autoritd superiore. Quando
si acconcia all’ obbedlenza ognuno cerca di sapere, quali sono
i suoi obbhghl e gli importa che anche il suo pari non sia

sottoposto a minori obblighi- di lui.
Questa tendenza ha gid anticamente condotto a norme ge-

" nerali pel reclutamento militare, pei tribunali, e pel mante-

nimento della pace regia, le quali durano ancora nel nostro
diritto ammmlsmatlvo Questo stesso tratto cmatterlstlco che
- 'mantxene ‘nel diritto privato la  protezione della persona e dei
"benl con quello zelo ed energia che sono specxah alla nostra
nazione, esige guarentigie analoghe d’ una plocedma giuridiea

anche nell’esercizio della facoltd politica, e queste costitui~
~sconio poi la giurisdizione amministrativa. Sorge da ecid un

“mutuo compenetrarsi dello Stato ‘e della society mnelle loro
membra e nei loro strati, che dd a questo genere di Stato
una- particolare difficolth di muoversi ed una mancanza “di
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/ﬂsemphclta, ma pure gli pxocaccm una grande stabilith e gli
- serba forza di vita e di sv11uppp0 anche in epoche di ap-
. parente marasmo.

Egli & questa tendenza fondamentale che 8i volle desi-

¥ V;y‘gnare col titolo di Stato giuridico, senza perd che siasi rie-

scito ad una definizione precisa nel nostro Diritto pubblico

*generale.

III.
La definizione del Rechstaats.

Lé idee prevalenti intorno allo Stato in Germania si for-
marono nella viva agitazione fra Stato e Societa delle due ul-

" 4ime generazioni e qumd1 in uno stadio di transizione dal-
- Y ordine sociale diviso in ceti, a quello della borghesia.

- Corrisponde all’indole d’ogni filosofia politica che 1 concetti

derivati dalla prOpua esperienza fossero considerati come se

formassero un Diritto Pubblico Umversale valido per tutti i

= popoli e per tutti i tempi.

Sin dai principii della rivoluzione francese fu perd la Fran-

. ¢ia che diede I"impulso alle considerazioni politiche dei pen-
* satori tedeschi: dapprima con decisa simpatia per 1'insurrezione
“della nazione contro-1*ordine tradiziouale: poscia con orrore
V’CO‘ntro le loro pazze atrocith: poi con minor favore, perd .
non senza che per gl”ingegni indipendenti non prevalesseﬂ
gino al 1830 la ripugnanza contro le idee frahcesi

Velamente non si era ancor chiarita la vera essenza del

Lo« 001po sociale. » Non si tralasciava ancora di tener conto

del riverbero di simpatia che ogni moto -della Francia ecci-
tava nei corrispondenti strati della societd tedesca: ma s’inco-

“minciava a conoscer le passioni popolari ed a temerle e-si
’vedeva quale loro risultato, che malgrado lo slancio e 1 en-





