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SULLA TEORIA DELLA INTERPRETAZIONE
DELLE LEGGI"”

L’interpretazione delle leggi e la nostra quotidiana occupazione; ma non
ostante c¢i0, o forse anche appunto per cio, la teoria di essa non & ben chia-
ra, ne sicura e certa. Dopo la classica trattazione del Savigny molte discus-
sioni hanno avuto luogo, e talvolta sopra pumti cosi importanii (1) che i
fondamenti stessi della teoria ne sono rimasti scossi. Tuttavia & stato, a pa-
rer mio, troppo trascurato un punto essenzialissimo, sul guale io vorrei bre-
vemente richiamare D’attenzione dei lettori. Mi niserbo di svolgere altrove
piu a lungo il mio concetto, nel caso che non mi sia dimostrato erroneo.

Si & spesso ripetuto che la teoria delle fonti del diritto appartiene al
diritto pubblico. Or della teoria delle fonti & parte importantissima quella
della interpretazione, la quale spetta quindi anch’essa al diritto pubblico:
basta per persuadersene ricordare che I'interpretazione mon & che un ele-
mento dell’applicazione delle leggi ed & parte del ricomoscimento dell’esi-
stenza del diritto, che si deve applicare. Cié si & troppe volte dimenticato,
facendo dell’ermeneutica quasi un capitolo di una invariabile logica ge-
nerale.

Il pensiero, che si manifesta nella legge, & il contenuto di una volonta.
Per determinare il valore della legge e per interpretarla convien dunque
conoscere qual sia e di chi sia veramente la volonta legislativa, donde essa
tragga la sua forza, per chi e in quale estensione abbia vigore, se e come
debba essere manifestata. Tutte questioni, aile quali non pud dare risposta
che il diritto pubblico; e la risposta sarid necessariamente diversa secondo
i tempi, i luoghi e la natura stessa delle varie leggi. Percid pud avvenire
che disposizioni concepite con le identiche parole debbano ricevere differenti
interpretazioni secondo le varie norme di diritto pubblico, che ne regolano
I’applicazione. Cid riesce evidente, ove si pensi. per esempio, al contrap-
posto di una legge emanata da un sovrano assoluto. la cui sola volonta indi-
viduale abbia forza obbligatoria, o di una legge pubblicata in uno stato_li-
bero, dove la funzione legislativa quasi sia contrattuale e dove valga il prin-
cipio che la liberta dei cittadini non pud limitarsi se non per espressa vo-

(*) Nota pubblicata nella parte ITT degli Siudi giuridici dedicati e -offerti a Francesco
Schupfer mella ricorrenzq del XXXV anno. del suo insegnamento (Boeca ed., Torino, 1898),
pag, 305. : ; :

(1) Come p. es. se debba ricercarsi la volonta del legislatore o quella della legge consi-
derata in se stessa, se debba attribuirsi valore ai lavori preparatorii, se I"interpretazione au-
tentica sia vera interpretazione, qual sia la natura dell’analogia.
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lonta della legge. E tra questi esiremi quante gradazioni, quante varieta,
nte sfumature!

i Itz norme dell’interpretazione sono dungue detem.linatG daUa. struttura
del corpo politico, al quale la legge appartiene, e specialmente dai rapporti
intercedenti tra i cittadini e l'auterita legislativa. tra questa e le autorita
giudiziarie o amministrative. Tali rgpp-:-rl‘.l nerale =ono .
parzialmente dal diritto scritlo: essi somo determinati piu ('i!rettamen'te. a
quella necessita degli nomini e d-:—_Le cose, che ¢ la fonte prima del dlr%t»to,
appartengono a quel diritto tacito, fondamemaxg. 1m.m.ed|ata emanazione
delle forze sociali ordinate, che con parola oramai tradizionale si puod chia-
mare diritto consuetudinario, purché a guest espressione non si connetta la
idea di una lunga consuetudine. Tutto il diritio seritto ha la sua base in tale
diritto consuetudinario. perche il diritto che governa le leggi non puo essere
che essenzialmente comsuetudinario (1). Indi & che le regole dell’inter

m generale sono regolati solo

e pre.
tazione somo il pia delle volte incoscienti e appariscono guasi come il risnl-
tato -di una gemerale logica mecessiti. In

che quelle regole mal si
tegze. ed anche quando =i vogliano
rivestire della forma & precetti legali, quest: praticamente non hanno, come
legge, quasi aleun walore, perchi by comsmetndine. secondo I'esperienza ci
insegna, rivendica tacitamente il sweo Emperio su tutta questa parte del di-
ritto fondamentale. E chi dettera infarti ke rerole r Uinterprciazione e la
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LSOOI

o peeY

applicazione delle leggi relative all'interpretarione?

La disposizione legale su tale materia potra dunque qualche volta gio-

vare come cosciente formulazione di principi. che possono rimanere oscuri

alla individuale intelligenza di questo © guel magistrato; ma pin spesso ri-

marra non senza ragione trascurata, quale espressione imperfetta del diritto
veramente vigente.

-
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Né si creda che le norme generali del di
tutte le legei in un dato momento e paese, perché anzi il diritto richiede
che le leggi si interpretino diversamente secondo la varia loro natura. Cosi,
per esempio, le leggi civili vanne interpretate oggi presso di noi diversa.
mente dalle penali, perché il principio della kberta individunale limita Te
leggi restrittive; le leggi amministrative 'interpretanc diversamente dalle
civili e dalle penali, soprattutto perché, essendo destinate a governare la
positiva azione dello Stato. vanne intese ed applicate tenendo specialmente
conto dello scopo, al quale ciaseuna legge & diretta

Come il diritto generale fondamentale imponga t
mento, risultera chiaramente a chi osserss la differe
e della estensione dell’
nati. L’analo

analogia nei vari suppi & legsi da me testé accen.

gia infatti ci costringe a risalire 23 sapremi principi regolatori

delle leggi, e secondo che questi principi le siamo favorevoli © contrari essa

si applica o si respinge: la qual cosa. s wewi qus 4

quanto poco corrisponda al vero la sradazieme

sposizioni preliminari al’ nostre o pretazicne letterale

e logica, ’analogia e la ricerea dei primcipi gemerali. quantunque a pfima
vista sembri ragionevole. Similmente si debbome ricomoscere alcuni

speciali derivati wTitti © mon seritti

che anch’essi go positive ?‘mmm~ré;zi6n;. .
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(1) Tale diritto consuetudinario esercice sul @irime e un effcacia
quanto piu vicine ad esso logi

tanto maggiore,
camente stmo le morme contemute melle leggi.
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a ragione vanno distinte, per esempio, le disposizioni favorevoli e le odiose,

il che oggi alcuni vorrebbero negare.
L’illusione di una unica e universale teoria dell’interpretazione delle

leggi, sopra uga base di mera logica astratta, non ha potuto generarsi se non
per I'abitudine degli interpreti e di coloro, che pin particolarmente della
ermencutica si sono occupati, di trattare leggi di diritto privato in legisla-
zioni, le quali sotto il rispetto del diritto privato seguivano tutte i principi
della liberta individuale, qualunque fosse d’altronde il carattere della co-
stituzione politica. Onde veramente la generalita delle regole che si pone-
vano, non incontrava per questa parte difficolta pratiche. Ma cié non toglie
che la teoria cosi costituita sia per se stessa imperfetta e sotto certi rispetti
falsa, sicché non & da meravigliare che non si possano con essa risolvere pa-

recchi gravi problemi.
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