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concetto dei. diritti ben acquisiti circoserive la competenza ci-

vile (Putter Istit. § 119). Invece il contenzioso sull’ esercizio
dell’ alta sovranitd dello Stato spetta alle autorith ammini-
strative. Le ordinanze emanate nei diversi stati tedeschi sulla
-competenza delle Autoritd riproducono per lo pilt testualmente
la dottrina dei giuristi dell’epoca, e questi citano il testo
delle leggi sulla competenza. (Vedi Struben, Berg, Hommel,
Bohmer ecc. ).

- Putter formula sistematicamente quel complesso di dispo-
sizioni cosi pel diritto Imperiale come per quello territoriale.
Niuno nemmeno i giuristi dell’ epoca avvertirono che I ordi-
namento sociale su cui si fondavano quelle disposizioni era
fracido e presso a ruina (*¢). L’ Impero cadde, e con esso quel

velo sottile sotto il quale il Diritto Territoriale si era sv1lup-‘

pato, dando una nuova forma allo Stato tedesco.

Pei rapporti fra la giustizia e I’amministrazione la ruina
dell’ Impero ebbe poca importanza. I processualisti conti-
nuarono & rappresentar quei rapporti nei modi consueti e
cercano- di formular una regola precisa come Gonner di-
chiarando « Che I’ Autoritd giudiziaria non deve sentenziare
che nei rapporti di diritto privato » Carlo von Pfizer nel suo
scritto sui limiti fra 1" Amministrazione e la Giustizia (1828)
dice. « La sovranith territoriale & divenuta piena ed in-

« tera (dopo la caduta dell’ Impero). Non vi & pih un’Alta-

~« Sovranith imperiale che limiti i diritti del Governo, ed

« 1 Tribunali Imperiali sono scomparsi. T tribunali terri-

« toriali non potrebbero piu esercitar le funzioni che i Gin-
~« dici Imperiali esercitavano. Ma nulla fu sottratto alla loro
« competenza speciale. Come il Capo dell’ Impero non era sotr
« tomesso ai Tribunali Imperiali in quanto concerne la sua

« sovranita, cosi sotto questo riguardo non lo erano i capx del -

« governo territoriale ai loro tribunali. »
Nella propria eerchia d’ affari, esiste adunque, accanto -ai
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" Tribunali ordinari, secondo Pfizer, una giustizia amministro-
* tiva la quale ha per oggetto 4l rapporto di sudditanza dei

privati. Per esercitar rettamente questa giustizia si forma nel

- seno dell’ amministragione una giurisdizione che & analoga al

sistema, dei tribunali ordinari nella permanenza degli Impie-

'gati, nella procedura, e nella serie delle istanze. Se si volesse
affidar tale giurisdizione ai tribunali ordinari, bisognerebbe

formar speciali sessioni con un personale distinto, che tenesse
conto dell’ opportunitd delle leggi di polizia, di finanza ecc.
Finalmente Pfizer propone alcune misure come la creazione
d’un’ Alta Corte Amministrativa composta parte di Giudici

~parte di Amministratori, con una procedura in contradditorio, -

ma sommaria ().

In.fatto, i giureconsulti avevano un.modo di Vedere molto
spiccio su tale argomento. Si riconosceva la necessila di non
togliere il contenzioso alle Autorith amministrative. Ma si ri-
conosceva espressamente I’ obbligo delle medesime di proce-
dere con imparzialith, com’era abituale ai funzionari tedeschi.

A quell’ epoca comincia 1’invasione delle idee costituzio-
nali francesi, ¢ 1’ organizzazione dell’ amministrazione tedesca
cade in disfavore. F. Klitber & per quell’ epoca I’ autoritd
principalé. Egli inaugura il metodo recente degli scrittori te-
deschi di diritto pubblico, nel quale s'intrecciano insieme dieci
diverse serie 4’ idee. I precetti positivi del diritto territoriale

- vi sono coscienziosamente citati, ma accanto ad essi trovano

posto le nuove dottrine del costituzionalismo francese. Appa-
rentervente quelle due serie d’ idee vengono collegate con con-
cetti che formano « Un diritto pubblico universale: » ma la

* forma sistematica non basta a rimediar.ai difetti della so-

stanza. Kluber s attenne con temperanza al tradizionale rap-

~ porto fra I’amministrazione e la giustizia (°%). Sotto il nome
di governo costituzionale s’ intende quello in cui I'ammini-

strazione esistente & migliorata dall’ influenza delle Camere,
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‘non gik un sistema in cui I’ amministrazione sia dominata dai

mutevoli partiti politici.
TLa censura e la ancor searsa importanza del glornahsmo

imponevano a quell’ epoca una temperanza spesso involontaria. -
B notevole che gli Statuti di quell’ epoca contengono ancora e

mettono al vertice dello Stato la pienezza della sovranith del
Re. < 11 Re-& il capo dello Stato, riunisce in sb tutti i di-
ritti del Governo e 1i esercita colle condizioni prescritie nella
Costituzione. »

Dal 1830 in poi si fa sentire influenza della rivoluzione

di Luglio. Nelle Costituzioni piut recenti le clausole alla fran- .

cese sono pill numerose: pitt frequenti e piut importanti gli
seritti politici, pill efficace il giornalismo. Le dottrine della

scuola di Rotteck e di Weleker trovano presso le classi colte

la generale approvazione.

Dopo il 1840, mutatosi il governo, questa corrente d’idee
si fa sentire e il contrasto colle opposte tendenze si fa mag-
giore. Tl questa I’epoca della propaganda per le idee costitu-
zionali. Le discussioni delle Camere negli Stati della Germa-
nia meridionale dimostravano che quelle idee erano applicabili

alla nazione tedesca. Le misure repressive della Confederazione -
hanno contribuito d’assai ad accirescere la popolarita di quelle -

idee nelle classi colte.
Anche i Giureconsulti tedeschi panteclparono a quel moto
d’idee, non tanto come giuristi di professione, quanto in ges

nere come uomini colti. Essi poi si abituarono, com’® nella

loro indole, a distinguer la teoria dalla pratica. L'intero di- /

ritto. pubblico in Prussia veniva considerato come uno studio
teorico, di cui le dottrine del Costituzionalismo francese for-
~mavano la parte principale. Esse erano oggetto di studio alle
Universith, mentre il Diritto dell’ Impero era riguardato come
anthuato ed il diritto amministrativo territoriale era estraneo
al giurista. Pareva sempre piut agevole il passaggio allo stato
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costituzionale e siinvocavano gli esempi inglesi, francesi, belgi,
’darndo perd sempre la preferenza a questi ultimi due, per
I’ analogia delle circostanze. In realthy si pigliava per oro tutto
-¢id-che veniva dal-Belgio e dalla Francia.
Si potrebbe rimproverare ai Giurigti di quel tempo di non

aver studiato colla loro abituale profondita le teorie dell’equi-
~ librio e della divisione dei poteri, del _potere legislativo e
- dell’esecutivo, della legge e del bilancio, di non averne in-
_yestigato 1’ origine. Ma i difetti e le contraddizioni nascoste
del sistema costituzionale belgo francese erano dissimulate
dall’ autority del diritto parlamentare inglese come 1’ aveva
esposto Blackstone. N

Blackstone nel suo classico commento non volle far altro

- che un’introduzione intelligibile a tutti della pratica giuridica
dell’ Inghilterra. Il suo libro non d3 alcuna immagine com-
_ pleta del Diritto Pubblico e specialmente del Diritto Ammini-
strativo. Esso era destinato a quelli che" facevano la pratica
legale, e non avevano ' uopo di curarsi della pratica ammi-
- _nistrativa. Non v’ in quel libro alcuna traccia delle molte
k‘ ‘migliaia di leggi amministrative inglesi, ancor meno dell’ or-
- ganismo della giurisdizione amministrativa. Ma tutte le fon-
damenta che non erano visibili furono in buona fede conside-
rate come non esistenti. Le vere massime giuridiche del di-
ritto costituzionale ed amministrativo dell’ Inghilterra, che il
continente europeo voleva imitare, dovevano cercarsi nella col-
lézione delle leggi inglesi, nelle decisioni delle corti di Giu-
stizia -e negli innumerabili dettagli della giurisdizione dei
- Giudici di Pace. Ma chi voleva porsi a far ricerche cosi astruse
" se per consenso tacito ma generale, poche massime bastavano
a formare il diritto costiﬁuzionale inglese? Quanto tempo ci
- volle all’ Europa per sottoporre ad una seria critica le dot-
trine di alcuni commentatori e per riconoscerne 1’ errore!
Quell’epoca non aveva idea del modo con cui un popolo
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" si divide in classi diverse pel loto modo di vivere, dell’in-
flueuza della proprietd e del lavoro sui concetti politici, del-
I intima antitesi che gli interessi creano in ogni rappresen-
tanza popolare. Il meschino concetto della « societd civile »
nella Filosofia del Diritto di Hegel prova quanto poco le
classi colte pensassero allora ai rapporti reciproci fra il Go-
verno e la Societh. Che tutte le lotte costituzionali dei nostri

vicini non derivassero da diversith d opinioni teoriche, ma

dall’aspro conflitto dei sociali interessi, fu dimostrato solo da

recenti avvenimenti. Nelle vicende costituzionali si ravvisa-

vano solo colpe o difetti dei Capi, ervori del partiti pohtlcl.
Come le classi colte del XVIII secolo vivevano nella contem-
plazione @’ un Diritto Naturale, cosi 1" idealismo dell’ epoca
nostra contemplava un preteso Diritto Costituzionale Uni-
versale. o

La rivoluzione del febbrauo 1848 ci trasse da questo stato
d’ ingenuitd. Invece dell’atteso ideale di libertdh apparve un

~intricatissimo conflitto d’interessi, di tendenze e di scopi: in

luogo dell’ organica divisione delle Camere, il suffragio uni-
versale. Nuove Costituzioni vengono accordate in mezzo ai
torbidi, poi rivedute e corrette non senza aspra lotta. Come
realizzazione del regime costituzionale si hamno dappunclplo
amministrazioni partigiane e reazionarie.

Nel rapido succedersi di questi avvenimenti non vi fu pilt
aleun periodo di quiete in cui si potesse ricondurre le menti
alla ricostituzione del Governo giuridico. Finche la societd
trovasi in lotta, sia eh’essa trovisi rappresentata sulla base

feudale dei ceti, o lo sia col principio elettivo, colla Camera

dei Signori o quella dei Deputati, sulla base del censo o col
suffragio universale, non pud emerger quella. volontd perma-

nente di 1egvelsl da st che costituisce il governo .giuridico.

Ogni diritto pubblico d il risultato 4’ una transazione fra due
principii sociali opposti,il componimento fra due interessi con-
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r'trari, che piglia per suo posto giuridico’ il raggiﬁngibile, I ac-
cettabile, e lascia spazio equamente al principio opposto.
Ogni grande trasformazione sociale, anche quando non segue
per violenza, ma per via di leggi costituzionali, distrugge

temporariamente la coscienza gmudlca dello Stato finchs

nella generazione seguente gli animi si compongano di nuovo
alla rassegnazione ed alla calma.

I’ esperienza universale dimostra che anche 1’ ordine dei
giureconsulti non pud sottrarsi a quella lotta, ch’esso parte-
cipa ai sentimenti, ai pensieri, agli interessi delle cléssi colte
cui esso appartiene per educazione e per condizione sociale.
Il giureconsulto ha diritto di prender parte a. quella lotta:
cid & conciliabile colla retta -interpretazione delle leggi. esi-
stenti. Certo, la viva convinzione di cid che dovrehbe essere il
diritto, pud conciliarsi con errori sul diritto pubblico esistente,
contro i quali non & difesa sufficiente I’ abitudine di dar giu-
dizio in materia penale o nel diritto privato. |

Vifu, & vero, un’ epoca in cui il ceto dei Giudici avrebbe
potuto confermare ed accrescer la fama ben acquistata sotto

il Governo assoluto, un tempo in cui i Magistrati gmdman

avrebbero potuto assumer nel consiglio permanente della co-

- rona, oltre I’abitudine di giudicare, la difesa dei diritti del

baese, e conservare la calma obbiettiva del giudizio, la dignita

~del loro contegno, mentre intorno ad essi le passioni di par-

tito confondevano ogni ecriterio giuridico — un tempo in cui

la Corte di Giustizia della Prussia avrebbe potuto meritar .
"’la fama di Corte suprema di Giustizia del popolo tedesco. Il
~paragone colle epoche analoghe di lotte politiche in Francia

ed in Inghilterra dimostra, che i nostri Giudici (malgrado il

“loro continuo scompiglio in commissioni) si sforzarono Sem-
“pre di rimaner fedeli al diritto. Se cid non riesel sempre ad
'e’ssi,"nelle lotte costituzionali, ne fu cagione il fatto dimo-
”st_rato dalla storia: qhe,ne].la grande lotta dei parti-ti‘ ¢ delle



208 , GNEIST.

classi sociali, 1a sola burocrazia non pud tener la bilancia
della giustizia, e che nello stato costituzionale 1" ufficio del"

. Giudice debbesser rinvigorito colla forza delle clasm possulentx ,

abituate al self-government.

Come la pratica giuridica, cosi anche la scienza del di-
_ritto non pote sottrarsi alla lotta dei partiti.

Le menti superiori, come Stahl, che si vedevano personal-
“mente attratte nelle contese costituzionali, hanno riconosciuto
ed acconciamente espresso 1’ ufficio universale dello Stato come
Difensore del Diritto. Ma anche questa scienza giuridica con-
servativa, non potd farsi un chiaro concetto degli interessi
sociali pei quali o contro i quali essa trovavasi tirata in
campo. Ed appunto percid essa non pot‘e pesare spregiudicata-

mente la giustizia o I ingiustizia dell’antica e della nuova

gocieth. Essa parlava con amore della natura organica dello
‘Stato, ma non poté comprender mai I’ effettive organismo di
‘esso che (nella societd feudale come nello stato rappresenta-
“tivo) congiunge stato e societdh mediante r ammlmatrazxone
autonoma delle funzioni politiche.

Mancava per cid al Giureconsulto la conoscenza pratica -

tanto dell’amministrazione quanto degli interessi sociali. Igno-
rando 1’ essenza ed il diritto della societh, Stahl vide nella cre-
scente resistenza contro 1" ordinamento dei Ceti Feudali una ca-

ratteristica rivoluzionaria dell’epoca, che doveva esser repressa
con un rigoroso governo chiesastico feudale. Il suo cieco zelo -

contro la rivoluzione gli impedi di farsi un vivo concetto del-

'accordo della societh moderna collo Stato. Anche Stahl vede

pur sempre nell’ amministrazione pubblica un * attivith regolata
dai principii dell’opportunith e del bene pubblico, senza perd
riconoscere che per mantener in quell’ attivita una mlsma. equa

ed uniforme sono necessarie le guarentigie d’una glurlsdl-‘

‘zione altretanto quanto nella sfera del diritto penale o privato.

-

11 suo parteggiare per gli antichi ordinamenti di elasse non gli
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lascia riconoscer che la necessith di proteggere i cosi detti
Esenti ossia per le esenzioni, che le classi privilegiate ave-
vano tuttora conservato.

\Ialgxado che i tempi fossero sfavmevoh a cid, 1'idea del
Governo Giuridico trovd difensori nel partito liberale. In mezzo

~alla indifferenza della pubblica opinione, fu lodevole il ten-

tativo di aleuni Giuristi, sia cogli seritti, sia nelle Camere, per
propugnare la necessith d’una giurisdizione nel diritto ammi-
nistrativo, certo non senza qualche errore. (5°) '

Da un lato si identificava volontieri la propria professione -

- colle attribuzioni assai pil1 estese del diritto pubblico. Mentre si
~rivendicava la giurisdizione amministrativa ai Giudiei ordinari
- di 1* 2* e 3% istanza, si cadeva nell’ errore storico di ravvisare la

separazione dell’ amministrazione dalla giustizia come un’ usur-
pazione della burocrazia. Ne risultarono confuse ed inutili
discussioni sulla Corte di Competenza che (fatta astrazione
dei difetti della sua nomina) & pur sempre un progresso gill-
ridico ed una conseguenza della separazione fra la giusti’zia e

¥ amministrazione. Il giurista di mestiere, nel suo zelo contro

la Corte di Competenza, perdette di vista che il lasciare la
decisione del contenzioso amministrativo al solo Ministro & il
vero errore dello Stato costituzionale.

Dall’altro lato, si riduceva tutio il contenzioso amministra-
tivo alla sola azione civile, alla procedura abituale, alla serie
d’istanze ordinarie. Il contenzioso amministrativo doveva esser

.gindicato come ogni collisione d’un diritto con un diritto
opposto. Si voleva provare che queste materie devono appar-

tenere ai Tribunali ordinari colla facile tesi che i tribunali
debbono decider d’ ogni lesione del diritto, e che non vi deve

‘essere che una sola giustizia. (*)

In forza di questa tendenza, i Parlamenti tedeschl si mo-

- strarono sempre proclivi a pronunziarsi, nel dubbio, a favore
- dei Gindici Ordinari. Si credeva di promuover il governo giu-

ArToM, ‘ ' 14
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ridico quando 1 tribunali erano chiamati a decidere sugli Sta- -
tuti d’una cassa di tontine, sulle domande -di pensioni, od

“altre istanze pecuniarie derivanti da titoli amministrativi.
A questa tendenza appartiene anche la legge prussiana del
24 Maggio 1861 la quale accorda una via giuridica agli inte-
ressati in materia di registro o bollo: ma esclude come per
I’innanzi i tribunali nella questione principale, quella della
legalita 4’ una tassa. Questi picéoli punti secondari fecero di-

" menticar per sempre la grande questione d’una giurisdizione
~amministrativa sulla polizia, i tribunti, la chiesa, le scuole, la.

leva militare ecc.
Lo scritto del Consigliere d’Appello Dott. Bahr intitolato
" Der Rechistant (Cassel 1864) & il piut importante dell’ epoca.

‘Lo scrittore fu tratto a punti di vista pit elevati dall’ espe- -
_rienza dell’ amministrazione nell’ Assia Elettorale e dal eon-

fronto colle discussioni contemporanee sulla Costituzione prus-
siana. Egli proclama che la legge ed il divitto hanno vera

forza ed efficacia soltanto quando vi & un Giudice per met-

terli ad esecuzione. Ma la vera sede del male ? la posizione
del Ministro Costituzionale come suprema competenza del
contenzioso amministrativo.

« 11 Ministro & un individuo ed essendo revocabile non-

« d3 alcuna guarentigia di costanza alle sue norme ammini-
« strative. L’intera interpretazione del Pubblico Diritto &

« quindl negli stati moderni lasciata a due soli oechi. Se il-

« Principe cambia oggi ministro,dbmani‘l’ intero Diritto Pub-
« blico cambia d’ aspetto. Beco un fenomeno che ripugna al-
« 1" esgenza del Diritto, se noi ravvisiamo in esso 1’ elemento.
« i stabilita della. vita politica. » - ‘

Invece delle decisioni ministeriali debbono decidere i tri-
bunali ordinari, che nell’ Assia Elettorale pratmamente impe-
dirono il governo personale del Principe.

Si debb’ esser grati agli nomini ¢he in quel paese subi- ‘
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_ ;41'0“0 dure prove. Ma nell’ Assia Elettorale ¢id avvenne perchd
_ivi come in altri piceoli Stati tedeschi la separazione fra la

giustizia e I’ a'mministrazione non era completa ma i Funzio-
nari superiori esercitavano funzioni miste. Ma non ¢adremmo
noi nel difetto opposto, ricongiungendo la giustizia e I’ ammi-
nistrazione, com’erano confuse nel XVII e XVIII secolo? Come
potremmo confonder le Corti d’ Appello coi Consiglieri di Go-
verno prussiani? Si riconfonderebbero funzioni che in tuthi i

- grandi Stati moderni sono accuratamente separate. (**)

Il Dott. Bihr circa la natura delPistanza amministrativa
si eleva al di sopra del concetto che la riduce ad una mera
azione od eccezione civile. Invece, seguendo le dottrine scien-
tifiche pih recenti, il Dott. Bihr mette per base un diritto
della comunanza sociale, desume dal diritto dei sudditi ad
un imparziale esercizio delle attribuzioni pubbliche una serie
di offese al diritto di comunanza sociale, in sostanza una
serie di istanze relative ai casi in cui il Governo viene in
contatto colla persona o coi beni del suddito. Cosi egli ac-

- corda 1" azione avanti i Tribunali per le limitazioni della li-

bertdy di domicilio, di emigrare, di culto, d’associazione, ecc.,
contro la liberth del commercio, di edificare, di fagliar. fo-
reste, ecc. I tribunali devono, non gid dar essi le disposizioni
a cid relative, ma porre un ginsto limite alle facolth ammini-
strative. Giacchd pel Governo la legge ed i Tribunali costi-

‘tuiscono il limite esteriore entro cui deve circoseriversi la sua

attivitd: questa poi ha per principio la tutela positiva dell’in-

" teresse pubblico. In cid Bihr e Stahl sono d accordo.

Ancor pilt che presso O. Bihr'le numerose proposte dei
nostri pratici ginreconsulti danno prova di quell’amore all’ in-
dividualismo che & uno dei caratteristici tratti della nazione
tedesea. Ogni ricorso dei Privati sopra il mon retto esercizio -
dei pubblici poteri appare come un conflitto fra un Diritto ed

un Controdiritto: le parti sono poste davanti al Giudice in
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paritd di condizioni, come nel processo civile. Ed anche nel
giudizio penale .si mettono sopra egual piede 1’accusatore
pﬁbblico ¢ 1'accusato, senza badare ai doveri speciali che in-
combono per legge al Procuratore di Stato e che devono ne-
" cessariamente modificare il suo ufficio di parte nel giudizio.

Come ahtipodo di quel concetto tolto di pianta al Diritbo
Privato appare la nuova « Teoria dell’ Amministrazione » di
Lorenzo Stein, derivata dall’idea fondamentale del Potere
Esecutivo. Niuno in Germania ha reso maggiori servizi alla
ksci‘enza, del diritto amministrativo che questo grande pubbli-
cista. Dalle ben comprese esigenze della Societd si svolge un
Potere di Adempimento od Esecutivo contro 1'abuso del quale
deve darsi una difesa di due specie:

1. Coll’istanza ordinaria davanti ai Tribunali, quando si
‘afferma che vi sia una violazione di legge, e deve difendersi
un diritio. )

2. Con un ricorso amministrativo quando fu violato sol-
‘tanto un Decreto o Regolamento, ¢ quindi si tratta di pro-
teggere un- interesse.

Questa dlstmzmne antitetica & sxstematlcamente svolta con
loglca rigorosa.

Anche nelle sue ultime dichiarazioni I’ Autore ha insistito
su questo sistema. Perd questa teoria non @ conciliabile né
col. positivo diritto amministrativo tedesco, nd coi bisogni ge-
nerali della Societh. Facendo astrazione da altri difetti, essa
presuppone un’antitesi fra la legge ed il regolamento che
non esiste nel positivo diritto amministrativo tedesco. Inoltre
esso omette di dar una tutela giuridica precisamente per
quei punti pei quali oceorre una giurisdizione amministrativa,
‘quale trovasi in Germania, in Inghilterra ed in Francia.

Abbraceiando con uno sguardo 1’ insieme degli- scrifti sul

Governo giuridico, e sui Tribunali Amministrativi (*) non @

facile trovar due scrittori che si accordino sui punti principali.
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.Maneca evidentemente I’accordo preliminare sulle idee ge-
nerali. I educazione scientifica dei nostri giuristi considera
sempre il diritto pubblico come un accessorio. Dopo Kluber,
se sono aumentate la diligenza nel raccogliere i materiali e
lo zelo nell’ ordinarli, I’ unith interiore manca tanto che anche
i migliori come Zacharia registrano per ordine alfabetico le
leggi costituzionali ed amministrative tedesche. B nemmeno
la Pratica giuristica serve di complemento a questa difettosa
teorica. II Giureconsulto si ocecupa quasi esclusivamente di
affari civili o peha]i. 1l funzionario amministrativo si limita
alla cognizione positiva delle leggi amministrative risguardanti
il suo speciale ufficio. Non ¢’ altro modo di uscire da gueste
condizioni fuorch® quello stesso metodo che condusse al per-
fezionamento del Diritto Penale e di Procedura: un progresso
nello studio del nostro storico diritto, studio che pud solo por
termine alle diSpﬁte delle scuole filosofica, politico sociale e
della scuola che vorrebbe ridur tutto al diritto civile.

Nel fatto quella che ora chiamasi giurisdizione ammini-
strativa non pil1 che un nuovo nome per una vecchia idea,

‘divenuta. estranea alla sfera delle idee moderne.

E 1a stessa che gid costituiva la querela in materia di
polizia e di finanza. La stessa che, trasportata dal diritto del-
I'Impero al diritto territoriale tedesco, ebbe per bpera della
burocrazia uno svolgimento irregolare ma piu efficace e pitt

~spe01ale per la tutela dei sudditi.

Che queste querele amministrative debbono esser trattate ;

in modo diverso delle azioni di diritto civile, fu sempre rico-

nosciuto in pratica: e lo riconobbe pure il senso gim'idico
finissimo dei Romani nella forma speciale data alla querela,
noneht il diritto canonico nell’ appello extragiudiziale. La

_stessa idea n’® ancora presente nel diritto amministrativo in-

glese: e nelle sue basi essenziali si trova anche nel francese -
Droit administratif, benche la giurisdizione amministrativa vi
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sia ridotta a cosl minime proporzioni. che non basta pilt a
proteggere { sudditi sotto un governo costituzionale.

‘11 concetto, la posizione delle parti, la materia, il sistema
-ed il metodo della giurisdizione amministrativa, sono sostan-
zialmente identici nelle loggi positive dei popoli moderni. (**)
Il diritto amministrativo & ora, quel che fu da secoli: un

-complesso di norme per I’ esercizio dei poter pubblici. LI ese--
cuzione intelligente di queste norme & diritto ed obbligo ad

un tempo della stessa Autorith, nello stato monarchico costi-
tuisce un dovere della monarchia. Si tratta quindi d’un di-
~ritto obbiettivo, che, anche senza istanza delle parti, deve
esser esercitato pel bene pubblico. In conseguenza tutti i
- controlli politici sono destinati a tutela tanto dei privati come
di tutta la societh. Se nel contenzioso circa quest’ ordinamento
si accorda udienza alle parti, si ‘discute in contradditorio eon
‘esse, e si ammette Ia prova, cid avviene come nel diritto pe-
“ " nale per guarentire che la legge sia eseguita secondo il suo
“senso. Si accorda un carattere giuridico all’interesse delle parti
* ma in modo distinto da quello che si fa, quando il diritto in~
dividuale & il solo, speciale oggetto della tutela giuridica.
Il diritto delle parti & quindi, nella sfera amministrativa,
secondario: e un diritto di querela, che non fa parte dei di-
~ritti individuali, come la proprietd, la famiglia ece. Bensi
una derivazione del diritto pubblico e la parte vi ha un ufficio
formale analogo a quello che ha nei processi penali. (%)

La materia della giurisdizione amministrativa fu pilt o

meno estesa secondo i bisogni sociali. Seno le leggi di polizia
~che hanno d’ uopo sopratutto d’ un controllo. Poi vengono le
finanze ed il servizio militare, in quanto le esigenze dello

Stato cadono sulla persona o sui beni del suddito. Finalmente

la chiesa e la scuola, per guanto- épetta, il mantenimento di
limiti giuridici fra la Chiesa, la Famiglia, il Comune e lo
Stato. B ‘una petitio principii il dire che il Giudice possa solo
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 vegliare alla regolarity della forma ed al freno dell’ Autorita
. pubblica: e che la sostanza debba esser lasciata al ‘giudizio

discrezionale dell’ autorith a fine di pubblico bene. Fra la forma

“e la sostanza vi ha un ferzo aspetto del modo d’ azione che, per

la forma, non esorbita dalla legge, che per tendenza di partito
(iniquitas) applica il senso delle leggi amministrative a prd di

" alcuni, a danno d”altrl. In questa sfera media & il centro -di

gravitha della giurisdizione amministrativa nella sua efficace
istituzione nel vecchio sistema prussiano, nel suo valore at-

~ tuale come rimedio contro gli abusi del governo dei partiti -

nel sistema costituzionale, e contro la corruzione dei funzio-
nari per mezzo delle parti. Qualche dozzina di disposizioni di
polizia basta a dimostrare che qui lmiti e criteri si confon-
dono talmente che I’ applicazione della legge secondo il suo
spirito dipende sempre da un eriterio equo ed uniforme.
Questa relativith delle norme amministrative pud non esser
simpatica al senso giuridico di uomini avvezz ai concetti pre-
cisi del diritto private, ma @ inevitabile. Se moi chiediamo
dov'e la brutta radice d’un governo di partito, noi la tro-
viamo nel criterio partigiano con cui si distribuiscono, si ac-
cordano o si nyegano le concessioni industriali, si. ripartiscono

le imposizioni ecc., ecc. Nell' intero quadro, 2 noi ben noto,

degli abusi d’un governo di partito, il manterimento dei li-

~ miti giuridici per mezzo d’un ricorso amministrativo e buro--

cratico a nulla giova, se non v’ & udienza giuridica, formazione

collegiale e permanenza dei giudici di 1* e 2° istanza. (%%
1l sistema della giurisdizione amministrativa si forma se-

condo 1a natura delle leggi amministrative. Noi dobbiamo in

- materia di Polizia, di servizio militare, di finanze, di chiese

e di scuole, por la questione: I'interesse personale o pecu-

“niario del privato messo in pericolo da un abuso dell’ Auto-

1itd, e la fentagione di commettere tali abusi, sono essi abba-
stanza rilevanti per dar fondamento ad un diritto di lagnanza

‘
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"¢ tali da doverli protegger giuridicamente con procedura in '

contradditorio: oppure si pud ¢id abbandonare alla semplice
amministrazione coi suoi controlli puramente amministrativi?
Tale & il sistema positivo da tempo antico esistente in Inghil-
terra, in Francia e nei grandi Stati tedeschi ed appunto i li-
miti fra-il contenzioso-amministrativo ed il mero amministra-
tivo sono relativi, mutabili secondo i Iuoghi ed il tempo. Si
fa violenza alla natura delle cose quando si parte dal solo
punto di vista privato, e si vuol ridurre tutto al sistema ci-
vile di personae, res, actiones. Il confronto colle azioni pri-
vate & possibile in certi casi, come quando si tratta di diritti
elettivi nel comune o di partecipazione a diritti d’uso co-

mune, Perd il formulare un’istanza giuridico-amministrativa-

conduce a schemi puramente formali. Un jus quod ad actiones
pertinet & assolutamente inapplicabile specialmente in ma-
teria di polizia. Le formole sistematiche del diritto privato
non sono possibili in fatto di disposizioni di polizia, vale a
dire appunto laddove & pili utile praticamente la giurisdizione
amministrativa.

Il metodo del processo in contradditorio ha in ogni tempo
offerto le maggiori analogie colla procedura del diritto pri-
vato. Nulla si oppone ad applicarlo alla giurisdizione ammi-
nistrativa purche, come pure nell’esame delle prove, non si
perda di vista la differenza essenziale fra il eriterio ammini-
strativo e le sentenze in materia di divitti privati.

Ma le-opinioni  sono ancora cosi varie anche su cid, che
non pare-ancor vieino un accordo. (%%)

11 bisogno pratico di assicurare il Diritto pubblico sotto
la mutevole vicenda- dei Ministeri costituzionali si fece sen-
tire specialmente nei piceoli Stati tedeschi,'che avevano pilt
lunga .1’ abitudine del sistema rappresentativo, ed ivi non fu-
rono inutili i tentativi fatti col concorso di teenici giuristi per
vincer gli ostacoli teorici e creare istituzioni durevoli.
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Baden ha il merito di preceder gli altri Stati in questa

_via. Ivi, come negli altri Stati Centrali della Germania, le
~leggi si riannodano al vecchio sistema dei Collegi ammini-

strativi. (¥) Tssi gindicano perd soltanto di quelle questioni
che toccano direttamente e gravemente la persona ed i beni
dei sudditi. ; ‘ : :

Da questo punto di vista si venne alla enumerazione di
parecchi casi speciali nei quali all’ antico diritto di -querela
si sostitul una procedura formale ed in contradditorio delle
parti: sono decisi da Collegi misti di funzionari amministra-
tivi, Giureconsulti, e da elementi del self-government: in ap-
pello soltanto da alti funzionari. Il diritto di querela cosi mi-
gliorato non d& perd origine ad una vera actio civilis. Vi si
adoperano promiscuamente le parole Querela e Ricorso.

Sono parti gli aventi interesse all’atto amministrativo.
Laddove gli interessi di due persone vi si trovano in opposi-
zione il processo amministrativo pubd.aver luogo fra quei due.
Altrimenti il processo ha luogo fra 1'interessato ed il Rap-
presentante dell’ interesse pubblico. Non v’ ha differenza es-
senziale fra quei due casi, benchd molti esprimano il dubbio

- che il primo dei casi sia di diritto privato. (%) Ad ogni modo
- qui, come nella procedura penale, le parti intervengono solo
. in’ modo formale per render possibile il contradditorio.

Alla procedura si applicano in genere le analogie del di-
ritto civile tranne I’ eccezione de-re judicata, speciale al di-
ritto privato: '
 Questa procedura amministrativa & inserita come parte
complementare dell’ organizzazione amministrativa ed ottenne

.

Ia pllbblica approvazione. V7 & anzi chi desidera estenderla a

tutta la Germania.

Non fu tentato in quelle leggi badesi di ridurre sotto un
solo prineipio giuridico la specificazione dei easi di conten-
zioso amministrativo, nd cid sarebbe eseguibile per la relati-
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vita delle norme ammlmstratlve. Ogni quadro dei casi d1 con- -

" tenzioso amministrativo in Inghilterra ed in Francia & del
resto anche vario ed intricatissimo tanto per I’ oggetto che
per I'ordine delle istanze e le forme di procedura.

Nei grandi Stati tedeschi, I’ Austria e la Prussla, la dlf—
ficolth & introdur questa riforma era molto maggiore.

_Nell’ Austria in seguito alla varieth delle stirpi, ed alle -

forme complesse del diritto e dell’ amministrazione che ne ri-
sultano, non era possibile fuorchd seguire I'analogia coi Tri-
bunali del vecchio Impero tedesco. Una suprema Corte s mmi-
nistrativa non si pud concepire in uno Stato Federativo fuorch
come unica istanza suprema di competenza e di diritto. Le
“istanze medie ed inferiori dovevano esser diverse secondo le
diverse amministrazioni, dovevano quindi uscire dalle leggi
& ogni stato speciale. Cid che fu fatto in questo senso,. di

prova di scienza, ingegno e buon volere, ma non ha che pochi © -

- punti di analogia colle istituzioni tedesche. (%)
In Prussia non mancava 1 unith essenziale delle basi del
diritto amministrativo. Ma s incontravano i pilt gravi ostacoli

nelle antitesi sociali ed ecclesiastiche. Cid fece ritardare e -

rese pilt difficile la riforma, ma contribul a renderla pilt com-
pleta dal basso in alto, come era gid avvenuto nei secoli an-
teriori. (") ’

XI.

La Riforma amministrativa in Prussia.

La mano suprema che guida i destini degli womini, ha

indicato ai popoli, come agli individui, le stesse vie per giun-
gere ad una piut completa consapevolezza di st. Come mediante

gravi prove 1’ individno & condotto a riconoscere le eterne ve-

ritd -morali, cosl le scosse violenti e i dolorosi disinganni della -
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7'vita politica hanno per fine di costringere la societd ripugnante

ad accettare le istituzioni durevoli, mediante cui Governo
e Societd si congiungono nell’armonica unith del gowverno

- giuridico.

Nell’ antichitd, quando dopo lotte sanguinose si giungeva

"a conoscere che la quiete non poteva ristabilirsi da st stessa,

517 usava di sospender le autorita civili e di affidare ad un
dittatore 1’ incarico di far nuove leggi. I cittadini approvavano
poi con un voto solo, un’opera complessa, di cui non sareb-
bero, riusciti con eguale accordo ad approvare ciascuna parte.

11 concetbo giuridico medioevale dei tedeschi aveva trovato
nello Stato e nella Chiesa, le autority supreme, indipendenti
dal corpo sociale, dalle quali emanava I iniziativa per la for-
‘mazione armonica dello Stato medioevale a ceti.

Distrutta questa armonia nello Stato e nella Chiesa, lo
Stato territoriale tedesco intraprese di ftrovare una nuova

forma. Le riforme sociali ed -amministrative procedettero di

pari passo, finche giunse il tempo in cui si potd ricongiunger

" Ia nuova societd, costituita sulla liberth dei modi &’ acquisto

e sulla pauta dei diritti, col Governo, mediante la costruzione
intermedia d’una costituzione rappresectativa.

1’ iniziativa spontanea dei partiti e degli interessi sociali
non era sufficiente a ricostituire il Governo giuridico; il ceto

~.dei Giuristi non poté neppure riescirvi colla sua abituale atti-

viﬁ; tecnica: la monarchia prussiana dove quindi prender V' ini-
ziativa della riforma. Come avvenne in Inghilterra ed in tutti
gli Stati del centro d'Europa le istituzioni del governo giuri-

- dieo uscirono dalla iniziativa della dinastia.

Sin dall’ epoca del. Grande Elettore la Prussia aveva pre- -
cedato gli altri governi in tale via, procedendo con energica

~ perseveranza. Dopo una deplorabile interruzione, la Prussia

riprese Ia sua missione storica, col patrocinare la causa della
Germania intera, col dare soddisfazione alle sue piil elevate



220 GNEIST.

aspirazioni, dando infine con una guerra giusta e gloriosa alla . -

' nazione tedesca la coscienza della sua unitd, della sua forza,
" del rango che le spetta nella famiglia dei popoli.

Riavuta cosi la fiducia del popolo, il Governo. prussiano
- potd riprender I’ iniziativa di quelle leggi organiche che pos-

sono eliminare il conflitto fra la nostra costituzione e 1" am-

ministrazione. Ma ¢id pud verificarsi soltanto perfezionande
logicamente le istituzioni nazionali che congiungono il Go-
verno e la Societd, non solo nel potere legislativo (mediante
cui la societh s’ immagina di dominare sul governo) ma ezian-~
dio nella intera organizzazione governativa.

A quel modo che I'antico ordinamento sociale germanice
aveva trovato il suo equilibrio, la sua interna tranquillitd, la
sua liberth civile e politica solo per mezzo dell*autonomia po-
“litica e giuridica: cosi la nuova societa industriale non riavra

la sua quiote interna ed il suo equilibrio, che quando le :

classi possidenti accetteranno di nuovo la loro missione di
adempiere personalmente quei doveri politici, pei qualii tempi

nostri offrono un campo fecondo quanto gli antichi. Se i bi~ . =

sogni politici 4’ oggidi, se le leygi e la giurisdizione ammi-

- nistrative sono diverse, la sostanza n’ % rimasta la stessa: si

tratta solo di rinnovarne le forme.. ;
11 Potere Esecutivo non pud piit aver solbanto per stru-

mento un’assoldata buroerazia, esso deve dirigere 1’ ammini-

strazione nelle provineie, e nei comuni urbani e rurali per
mezzo di funzionari responsabili ed onorari, analogamente a
quanto avviene gid nell’amministrazione municipale.

1’ autorita giudiziaria ha d’ wopo di esser rinvigorita con

I"istituzione dei giurati e degli scabini: specialmente nel pro-
cesso penale, che va pili direttamente soggetto alla pressione

dei partiti politici occorre che gli impiegati siano rinforzati

dalle class1 sociali pit adatte a cid, rettificando perd le idee

~ del giurl che furono prese a prestito dalla Francia.
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In questo modo il potere legislativo si trova in unione
armonica col‘ governo e colla societd non solo al centro ma in
tutte le sue membra, e si potra, correggendo il nostro sistema
*elettivo, riescire alla formazione normale di due soli partiti
- paxlamentarl e capac1 entrambi di reggere lo Stato.

Questa non & una nuova teoria (come. lo suppone la bu~"
roorazia) ma & 1'antico diritto politico tedesco — 1’ antico
Governo'Giuridico — trasferito nella societh moderna, nella
quale le antiche istituzioni feudali non possono pilL eselcltfue
“le funzioni politiche. '

Col progresso sociale d’ altronde I esercizio delle funzioni
politiche & pienamente trasformato. Tutte le funzioni del-
: I esercito, della.giustizia, della polizia, di finanza, o dell’ am-
| ministrazione ecclesiastica furono intanto regolate con norme

fisse, le quali non possono esser esercitate che per mezzo di
Impiegati personalmente responsabili tanto nell’ interesse dello
Stato come dei sudditi. L’ aver tralasciato di riconoscer quesfo
fatto, fu I’ errore comune della democrazia come del feuda-
lismo, la follia comune dei romantici politici ed ecclesiastici.
Ogni amministrazione politica per mezzo di Autorita Pa-
trimoniali & inconciliabile affatto-con quelle regole fisse. In
Inghilterra sin dalla fine del medivevo i giudici patrimoniali
¢ la polizia dei grandi proprietari furono soppressi, e fu sta-
-bilito il puro carattere di ufficio dei Commissari dell’ Ammi-
7 nistrazione reale. In Prussia si conservd qualche avanzo di

polizia feudale soltanto in seguito a circostanze speciali di
aleune frazioni del territorio. Ed anche queste reliquie dovet-
fero esser rimosse nelle ultime riforme.
~Nel modo perd di far questa soppressione appare una
grande differenza dello sviluppo giuridico, la quale divide in
“certo modo Ioriente e I’ occidente della Germania. '

Per sopprimere le reliquie dello Stato patrimoniale si po-
’ .te,va.rimitare nelle provineie orientali del Regno qﬁanto‘ erasi .
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fatto al tempo della Confederazione del Reno nell’ Occiden‘te* '
della Germania, e che era stato accolto cola come un vero
progresso. Era facile separare 1" ufficio dalla proprietd e dal-

ponsorzio dei comuni, affidar tutte le funzioni politiche al”
Prefotto, Commissario distrettuale od al sindaco della loeality,

e lasciare per contro ai Comuni 1’amministrazione dei loro =
affari economici (comunali). In tal modo si provvedeva, appa- '

rentemente, a tutti i bisogni: da un lato ad un regolare eser-
cizio locale delle fanzioni politiche: dall’ altro alle popolazioni,

che avrebbero provveduto ai loro affari per mezzo di uwomini .
di fidneia eletti da esse, senza che esse dovessero preocuparsi .

delle funzioni politiche, in via di delegazione.

Cid era stato fatto con grande facilith in gran parte- della, i

Germania all’ epoca della Confederazione renana e nel primo
periodo dei governi costituzionali. In Prussia il Cancelliere

Hardenberg inclinava a questa soluzione (in opposizione‘a, ‘

Stein). Essa era gtata accolta come un progresso nelle pro-
vincie renane, vi si era rapidamente acclimatata, corrispon-

deva alle idee parlamentari degli womini politiei locali, ed

anzi era stata battezzata col nome di « autonomia ammini-

strativa. » Se quel sistema non era ancor stato completamente‘

introdotto melle citth, cid poteva farsi facilmente mediante la

nomina @’ un Sindaco e I glezione dei Consigli Comunali, in- '
troducendo cosi un solo ordinamento municipale per tutto lo -
Stato. Se dappertutto le faccende politiche erano affidate ad
un corpo d’impiegati stipendiati dal Governo, se 1’ elettore
eleggeva delegati- per le faccende speciali del Comune, del
Distretto, della Provincia, ed in ultimo dello Stato e della

Chiesa, si realizzava in tal guisa I'ideale della sovranitd del

popolo: non si disturbavano troppo gravemente le classi so- -
ciali, e si provvedeva in pari tempo all’ « educazione politica
della nazione » educazione che §’ 1mmagma sia compmta colle’

elezioni comunah e provinciali.

GNEIST. o 993

Ma dopo il 1848, T’ esperienza reale fatta del governo per

" mezzo dei Ministeri Costituzionali, fece si che la Prussia fosse

accessibile ad un ordine di idee piu largo.
Si comprese ben presto che della autonomia dei Comuni.

codeste comode is 1tuz1on1 non' Iascmvano sussistere che il

nome. Si comprese pure che le classi inferiori spingevano al-
I’ allargamento del diritto di suffragio ed esigevano un’in--

- fluenza maggiore nelle amministrazioni comunali il che poteva

produrre gravi effetti successivi sul genere dei tributi e la

“Joro ripartizione.

Per un serio indagatore, per un womo di Stato, 1’ esem-
pio del progressivo sviluppo dell’ organamento politico francese
— la completa separazione dell’ amministrazione del Governo
dalla vita del Comune — la diretta opposizione fra Governo,
Chiesa e Societh — la mancanza di freni e di controllo d’ogni
diritto pubblico — dovevano far nascer la convinzione che
uno Stato riposante su una base cosi fraglle non potrebbe
sussister con sicurezza. .

Nell’ avvicendarsi dei Ministeri costituzionali a poco a
poco s’incomineid a comprendere che Ia libertd civile dipende
pit dall’ amministrazione che "dallo Statuto e che I’ ammi-
nistrazione dei Prefetti dipendenti da un Ministro, responsa-
bile verso la temporanea maggioranza dei deputati, & poco

.',conciliabile tanto con la integrita dei funzionari, quanto colla

libertd dei cittadini. ]
Quanto pilt crescevano i disinganni e gli interessi offesi
sotto 1" arbitrio dei « Ministri costituzionali » tanto piu 1'opi-

‘nione pubblica si rivolgeva allo studio della vera attivith del

governo- nel suo esercizio guotidiano. Dal punto di vista della
politica. positiva, non si poteva negare che la Polizia (come
ogni-altro atto del governo che limiti la libertd personale o -

~tocchi i beni-dei sudditi) ha il suo eentro di gravith in cia-
‘scun Funzionario locale, e dopo 1 esperienza fatta 4’ mn go-
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':v‘erno di 'pa1‘£ito, tanto il pubblico, quanto la stessa buro-

crazia dovettero chiedere a sd stessi, se esso potesse da sé solo
\r,ési"steré alle pretese contradditorie dei partiti politici e locali.

Era sorta ciod, col formarsi e coll’ agitarsi dei partiti, una
antitesi politica che le teorie costituzionali erano impotenti
a far cessare.

L’ esercizio del potere esecut1v0 non pud farsi, in tutti- i
suoi rami, che per mezzo 4’ Impiegati revocabili: questa’

massima & ammessa in tutti i paesi d’ Europa come corrispon-
dente all'indole dell’ amministrazione governativa. Anche 11
regolamento disciplinare tedesco introdotto nell” interesse degli
,‘unplegatl, non & che un 1addolc1mento del sempllce diritto
di revoca.

Nell esercizio dell’ azione coattiva del Governo, gh organi -
stessi cui ¢ affidata 1’ esecuzione, debbono pure mantenere

I’ imparzialith ed equitd dei criteri: le due cose sono insepa-

.rabili, sovratutto nella amministrazione locale. Questa mas-
sima & ammessa non solo in Inghilterra ed in Germania, ma

ovunque v & un completo diritto amministrativo.

Ma ogni amministrazione di Ministri Costituzionali & pi
o meno amministrazione d’ un partito; eid & immutabile, sia
per 1"indole della societd che coopera al governo per mezzo
~dei deputati, sia per la responsabilitd politica del Ministro.

‘Quest’amministrazione costituzionale d’un partito esige e
orea una serie d’ Impiegati rigorosamente subordinati dai quali
si pretende non meno che questo: ch’essi siano a- disposizione

del partito dominante, e nel tempo stesso serbino il carattere |

d’un’ imparziale magistratura.
Questa contraddizione conduce al sistema, privo di:carat-

tere e di convinzione, delle Prefetture, al quale sia detto ad

onor suo ripugna 1’ Impiegato tedesco. La Germania non po-
trebbe sopportare una burocrazia come le attuali di Francia

Belgio ed anche d”America. Eppuré gli statuti costituzibnali :
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procedono con una- pensée immuable nell’ opera di corromper .
“gli impiegati facendo loro una condizione equivoca.

Nei moti procellosi del 1848 non'si aveva ancora un’idea
chiara degli effetti dei partiti nell’ amministrazione sotto il
sistema costituzionale. Gli abusi della organizzazione francese
venivano addebitati al carattere della uazione. Dell’inglese
amwministrazione si aveva poca e frammentaria cognizione.
Nell’ unione americana si vedeya solo-la giovane forza della
Democrazia la quale a tempo debito avrebbe saputo'assestare
é,nqhe I’ organismo dell’ amministrazione governativa. Nell’in-
tervallo perd si ebbe, merct le frequenti e rapide comunica-.
‘gioni internazionali, mezzo di giudicar meglio e pil pratica- -

" mente quello Stato Modello di liberth.

In une stato nel quale tutte le funzioni superiori vengono

“esercitate per mezzo di Impiegati, il corpo degli Impiegati non

pud esser che il padrone od il servo della Socield. Se, coll’ abo-
lizione dell” assolutismo, cessa la tirannia degli Impiegati, essi

~diventano i servitori dei partiti politici, che sorgono dal seno
“della societd e si alternano al governo.

‘Tale era I alternativa, che tanto la burocrazia quanto i
partiti fingevano d’ignorare, perche se ben s¢ ne comprendeva

1"importanza per la Prussia, non si sapeva punto quale ri--

medio adoperare.

Ii tuttavia possibile sciogliere il problema.

A quel modo in cui il nostro senso giuridico nazionale ha
sciolto fempo fa il problema costituzionale riunendo il potere
politico e la proprietdh per mezzo della Monarchia ereditaria,
¢osl anche il problema ammlmstratwo si risolve col rmmre la

~funzione e la proprietd anche nella societd moderna.

Se ai tempi nostri non & piu lecito congiunger ereditaria-

~» mente il diritto all’ impiego colla proprieta territoriale, con -

cetl o corporazioni, si pnd per contro congiungere ¢l dovere
di assumer certi uffici con quelle classi sociali che, mediante
ArTOM. 15
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la propneta Iintelligenza e la 1010 condizione socmle 8000

capaci di esercitar esse stesse I’ ufficio amministrativo.
Appunto nelle provincie tedeseche apparentemente meno

progredite, nelle quali erasi pit lungamente conservato il si-

stema delle cariche patrimoniali; ed in cui era stato piut aspro- '

1l conflitto del vecchio col nuovo ordinamento sociale, fu pos-
‘gibile il passa.ggio al sistema degli Uffici Onorari, il che non
i era nemmeno tentato nelle provincie occidentali.

- Come, due secoli prima, il Grand’ Elettore aveva innalzato

I’ edificio politico amministrativo moderno in mezzo alle pitt

grandi difficoltd, alle piu aspre. antitesi sociali, cosl in Prussia

gorse. in circostanze non meno difficili, il sistema-dell’ auto- -

nomia e della giurisdizione amministrativa, assai pilt impor-

“tante che non le riforme burocramche austrlache 0 dech stati

della. Germania meridionale.

A quel modo che I’inglese selfgovernment & sorto in con-
nessione diretta coll’ organizzazione esistente e punmpalmente
mediante un altro modo di coprire gli uffici, cosi anche il

" concetto di questa riforma parte dalla condizione personale
degli Impiegati governativi. '

Non @ possibile, nelle condizioni attua.h di- sopprimere le-

N

,funzwm abituali dell’ Impiegato: bensi & possibile di- com-
‘pletare nei punti decisivi la rigida catena burocratica, ricor-
rendo a quelle classi sociali, che sono in grado di assumer
‘quelle funzioni.

Occorre, in certe funzioni appunto un personale che abbxa

importanza ed indipendenza sociale, che possa servir di regolo

compensatore all’ Impiegato il quale dall’alto subisce I'influenza -

di ogni partito politico dominante. Cid & pure necessario per
dare all’ impiegato indipendenza rispetto ai partiti locali, di

cui qublsce dal basso 1 influenza. Fntrambl quei puntl di- v1sta.

sON0o 1nd1v131b111.

Solo con questo sistema, si pud riéolvere'il‘problem*a‘ della
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nomina agli Impieghi nel governo costituzionale, ¢ioé governo

di partito. A differenza dall’impiego stipendiato, che & sempre
concesso secondo norme partigiane (patronage) 1’ ufficio ono-

“rario non pud esser partigiano nd nel modo di nomina, né uel

suo esercizio. Unitamente ed in concorrenza coll” Impiego sti-
pendiato, 1" Ufficio onorifico mantiene 1’ indipendenza ¢ 1 ono-
revolezza dell’ Impiegato retribuito, gli di un purito di resi-
stenza per non degenerare in semplice prefetto, ed educa al-
tresi le classi colte all’ esercizio pratico delle attribuzioni

‘politiche col ridonar loro la perduta coscienza giuridica. (™)

Questa formazione era nelle nostre vecchie provincie gid pre-
parata dal sxstema, collegiale dei mostri Magistrati Urbani,
- parte dei quali era stipendiata e parte onorifica, nella respon-
sabilith degli impiegati municipali, come impiegati: mediati
dello Stato. Si trattava pertanto in primo luogo di estender
lo stesso sistema ai comuni rurali ed ai Circondari, scioglier
la polizia dal vincolo patrimoniale, creare in ogni circondario

i nuovi distretti e cosi prender I’ esperimentata riforma del

1808 a base del nuovo selfgovernment,
Accanto a Collegi permanenti che esercitano in modo aunbo-
nomo le funzioni politico-amministrative nei circondari (Com-

missione del Circondario) vengono poi a schierarsi dei Collegi
" elettivi come rappresentanza degli interessi locali, che pren-

dono parte essi pure per mezzo delle. Commissioni ammini-
strative al sistema del selfgovernment.

Elementi speciali della personale autonomia amministra-
~ tiva esistevano gid nel Giudice del comune rurale, nell Ispet-
tore scolastico, nelle ‘Commissioni-di reclutamento, ece. Era
d’uopo soltanto sopprimerne gli elementi feudali, unire in un
aggregato le campagne e le citth, crear dei corpi unitari,

“accomodarli alle leggi gid esistenti.

La difficile questione delle ripartizioni degli ‘oneri comun:
nali dovd esser differita; perch® non ancor matura. Ma tanto
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pill energica. fu la riforma intorno al punto pitv importante,
ciod -alla creazione nuova degli Uffici dell’ autonomla ammi-

nistrativa. |
Fu merito personale del Principe di Bismark d’ aver get-

tato a grandi tratti le basi del ntiovo sistema amministrativo -

sinché si trovarono poi i Ministri adatti a presentare al Parla-
‘mento Prussiano- le leggi formulate su questi principii.

- Ma tutte le tendenze sociali facevano opposizione a queste
nuove istituzioni. -

Il partito feudale voleva ‘pur sempre un’ amministrazione
- autonoma, ma col carattere patrimoniale ed a suo favore.

II partito liberale non-intendeva pei' selfgovernment se non’

che I’ amministrazione comunale mediante I’ elezione secondo
"1 prineipii costituzionali francesi.

La bmocrazm voleva solo un’ autonomia che afﬁdasse al-

comum I' amministrazione puramente comunale.
Tuttl volevano 1" autonomia ammmxstmtlva, ma.con quelle
parole sl pxoponevano fini opposti, 1nconclhab111 fra loro: erang

tutti 4’ accordo soltanto mell’ opporsi al ‘solo punto impor- -

_tante ciod all’ esercizio autonomo ed onorifico di funzioni go-
vernative. i -

Nelle discussioni preliminari delle due Camere, fra com-
missari presieduti dal Ministro dell’ Interno si foce penosa~
mente adito il concetto che si trattasse di funzioni affidate

“dal Governo per via di delegazione. Sino a quel giorno tutti
- avevano pensato solo agli affari comunali, A poco a poco le
diverse opposizioni, discordi fra sd ed inconciliabili colle isti-
‘tuzioni gid ‘esistenti, si rassegnalono ad accettare la riforma
proposta. ~ ,
" Nelle discussioni parlamentari sul dlsegno di leorge ple-
~ sentato nell’ Ottobre 1869 gli avversari si espressero gia con
maggior temperanza. Si confessava gid reciprocamente che

dall’ invidiosa lotta fra proprietari e proletari non pud na-
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~scer un ordinamento v1tale del Comune. B inutile ricordare
ora’ minutamente quelle discussioni. Un gran numero di emen-

- damenti fu proposto: alcuni erano accettabili, e contenevano

miglioramenti reali. Cid agevold la discussione ed il voto. Il
risultato finale fu I approvazione  dell Ordmamento dei Cir-
condari del 13 Dicembre 1872.

Altre leggi vi si aggiunsero poi nel 1875 e 11876. Noi lo
comprendiamo insieme col nome di Leggi sull’ ordinamento
dei Circondari. Questa legislazione appartiene a quel periodo
dello slancio nazionale a quel decennio dal 1867-1877 che i
posteri designeranno come il periodo piti fecondo della vita
giuridica della Germania.

I punti generali della Riforma furono dal Governo mdxcat:
‘a.questo modo:

1. Separazione della semplice amministrazione dalla de-
cisione di importanti contestazioni amministrative.

. 2. Per la semplice amministrazione deve prevalere il
pensiero della semplificazione delle istanze, dell’ energia del
sistema burocratico, della rigorosa subordinazione degli agenti

“esecutivi sotto la direzione del Ministro, perd coll’ Ufficio Ono-

rario per I’ amministrazione locale. ‘

' 8. Pel contenzioso amministrativo si mantiene il swstema
collegiale con Impiegati permanenti ed indipendenti. Esso
- dev’essere rinvigorito con Ufficiali Onorari che danno alla bu- .
 rocrazia amministrativa la giuridica indipendenza, con la gua- ,

. rentlgm della proprieta.

Sotto 1’ 1mzxat1va e la direzione del governo monarchlco e
colla sicura coscienza che la Dinastia aveva ripigliata, nello
_spirito e mnella verith, la sua storica missione, le idee nel la-
voro parlamentare si sono d’anno in anno chiarite, Trottificate

- e rinvigorite. Guidate dall’alto le classi colte della societd -

ritornano alla idea del governo giuridico. Il senso giuridico

- per lungo tempo oscurato, si fa vivo di nuovo; si vede che
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- €830, sotto 1" apparente negazxone d’ ogni pubbhco diritto nel-
1’ ultima generazione, era assopito wma non spento nella- na-

zione. Infatti il popolo prussmno non aveva mai considerato’

come normali ne !’ amministrazione partigiana dopo il 1849,
nd ingerenza del governo melle elezioni e gli agenti gover-

‘pativi divenuti ad un tempo candidati elettorali e commissari .

nelle elezioni: né il modo partlglano di accmdare o rifiutare
le concessioni governative, ‘di amministrare la pollz1a sulla
stampa e sulle riunioni: né I artificiosa composizione delle
commissioni gludlcantl. 11 popolo Prussiano non aveva mai
~ tollerato tutto cid nella tacita speranza di prender la rivin-
| cita, @ notre lour, quando un altro partito fosse venubo al
govemo. I’ idea fondamentale &’ un governo secondo le leggi
non §’ era mai perduta. Ma solo I iniziativa del governo po-
“teva innalzare di nuovo questo’ istinto’ giuridico a coscienza
giuridica, e con serio e ‘profondo lavoro mirar di nuovo di-
rettamente alla protezione della liberta giuridica individuale.

Come gih un tempo in Prussia fu base dell’ amministra-
zione politica la nomina d’un Commissario Regio, e quindi

si formarono salendo ai gradi superiori i Commissariati- di -

Guerra eoc.; cosi il nuovo sistema ® fondato sulla base del-
\ I’ Ufficio Onorario, da cui salendo in su si svolgono i gradi
“nella serie seguente:

A. L Ispettore onoxarlo di Polizia, -come organo della -

pohz1a loeale.

B. 11 Comitato di Clrcondauo, come Tribunale ammini-

'

strativo. ed autorith deliberante.

¢. 11 Tribunale amministrativo provinciale e le autorité;.

provmclah deliberanti.
D. 11 Tribunale Supremo Ammlmstratwo posto accanto

all’ autorxm centrale.
A. 11 funzionario decretante della Polizia locale & un

Uﬁicxale Onorario che presmde 1" ufficio locale di polizia (Amts-
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, vorsteher) Soltanto ‘in manoa,nza di persona adatta, quest’ uf-

ficio pud essere coperto da un Impleo‘ato stlpendlato ¢ol nome

. di Commissario. N
Per tutti coloro che credono di conoseer pmtxcamente le
- gircostanze locali era oggetto di grave dubbio se i grandi

proprietari e le classi colte in campagna potessero essere e

fossero veramente disposti ad assumere queste funzioni. Ma -
¢id che 'si esigeva dalle classi proprietarie viventi nelle cam- '
~‘pagne non era nulla pilt di ¢id che le persone piu onorevoli vi-

venti nelle citthy avevano assunto da gran tempo perdovere e
per consuetudine. Come non si aveva fatto precedere all’ ordi-

namento comunale nel 1808 alcuna inchiesta per conoscere se .

gli abitanti delle citth erano favorevoli a quelle funzioni ob-

bligatorie, cosi si emand la legge per 1" ordinamento delle.
- provincie senza indagar prima se fosse possﬂmle obbligare ad
accettare lo funzioni onorifiche con minaccia di multe e di

altre pene. I sebbene i distretti degli Uffici - d Ispettoxe dai
Polizia: siano stati troppo plCCOll, e percid numerosi oltre il

-bisogno, si trovarono tuttavia in 5000 digtretti. le persone

adatte al posto onorifico di- Ispettore, cosicché furono rari i

¢asi in cui si dovette nominare un commissario stipendiato.

I Capo dell’ Ufficio di Polizia d I’ Autorith deeretante di po-

lizia nel suo distretto. Fgli amministra la polizia di sicurezza,

& ordine, di costumi, d’igiene, della gente di servizio, dei

. poveri, delle -strade, delle acque, dei campi, foreste, pesca,

industria, costruzioni, incendi, ecc., per quanto ¢id spetta alla

'poliiia locale, colla facolth di dare le disposizioni occorrenti

per I ordine, la quiete, la sicurezza pubblica e di emanare
ordinanze di polizia con sanzione delle pene: consuete.

“Con una base simile & manifesta la “impossibilita di uno
Stato poliziesco. Dove la polizia & affidata in campagna ai

Funzionari locali onorari, nelle citth a Magistrati indipen-

denti (in analogi\a ai 10,000 Giudici di Pace inglesi) & ma-

Tl
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nifestamente assurdo di temer che il paese cada in mano di
un Governo Poliziesco. Il personale esecutivo di polizia (agenti
e gendarmi) & quindi continuamente controllato da un Fun-
zionario non stipendiato scelto nel seno della cittadinanza: e
¢id da alla gerarchia della polizia un contrappeso che non si
trova mai nel Commissario e nel Prefetto francese. Cid & de-
cisivo anche per gli altei gradi.

11 Capo onorario dell’ Ufficio locale di Polizia & un brgano
del potere esecubivo: esso non & semplicemente revocabile
(come lo & il Giudice di Pace Inglese) ma & soggetto ad una
disciplina che assicura la sua obbedienza ai legittimi ordini
superiori. La necessaria unith amministrativa ¢ assicurata per
mezzo di Sorveglianti.

Sono controlli giuridici delle funzioni del Capo onorario di
polizia, a tutela dei sudditi, da un lato la responsabilith di-
sciplinare, eivile e penale del Funzionario Onorario, dall’ altro
Ia formazione collegiale di una istanza d appello, mediante
persone che per la loro condizione sociale sono capaci di giu-
dicare la opportunith della disposizione di polizia: che per la
nomina e la procedura offrono le guarentigie d’un tribunale.
L’ antico Gravame dell’amministrazione prussiana si trasforma
cosi in Giunrisdizione amministrativa.

Il risultato ¢h’ebbe finora I’ Ufficio onovario di Polizia fu
il seguente. Certo, non furono infrequenti gli errori per igno-
ranza delle leggi, o men retto criterio nell’ applicazione ( meno
numerosi tuttavia di quelli commessi dagli agenti inferiori
stipendiati); ma per contro non vi fu neanche un solo caso di
abuso di potere per motivi disonorevoli, per interesse personale,
per vendetta, o per partigianeria politica: nessuno di questi mo-
tivi fu allegate o provato nei casi di appello. Anche in mezzo
all’agitazione di partiti politici la popolazione prus\siana ebbe

per esperienza la prova che I’ Autorith sta meglio nelle mani -

di persone indipendenti per posizione sociale, alle qualil’im-
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parzialith & imposta dal giuramento, dall’obblige d’ ufficio, e
dal gindicio morale dei loro concittadini, che nei gradi infimi
della burocrazia, non soggetti che ad un controllo esteriore
per mezzo d’altri Impiegati superiori.

B. Come Istanza collegiale d’ Appello v’ & una Delegazione
provineiale composta di 6 membri e presieduta dal Landrath,
colla duplice quality

L D’ un’ Autorith amministrativa per gli affari comunali
(economici) della provincia, analoga ai Magistrati nelle eittd.

2. Come Tribunale Amministralivo (sede d’istanza con
procedimento giuridico) sopra il Capo della polizia locale
nelle piccole e medie citth.

Giusta il sistema tedesco le stesse persone riuniscono ambe
quelle fanzioni: per le une come per le altre presiede il Lan-
drath. Se pel lato economico (non molto importante nelle
provincie) era giusto il principio di far eleggere i membri
della Delegazione, il Governo non poteva dall’ altro canto ab-
bandonar I’ esecuzione delle leggi e la giurisdizione sul con-
tenzioso dell’ amministrazione ad una maggioranza di membri
liberamente elebti.

Percid se doveva mantenersi I” unione personale fra quei
due ordini di funzioni era necessario che il Governo avesse il
diritto di conferma della nomina di quei membri della Dele-
gazione i quali in modo fiduciario esercitano in nome dello
Stato le funzioni pitt importanti.

Ma questo diritto di conferma era stato in epoche anbe-
riori, in seguito ad esercizio partigiano del medesimo, cagione
di grave diffidenza. Molti anzi avrebbero voluto che fosse reso
elettivo anche il Capo onorario di Polizia, e non s era che a
gran fatica ottenuto di riservarne Ia nomina al Governo.

Vi sarebbe stato un mezzo di por d’accordo i due diversi
concetti: il Governo avrebbe potuto persister nel chiedere il
diritto di designar egli stesso due membri della Delegazione
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provinciale, oltre il Prefetto, pei casi in cui la Delegazione
esercita funzioni giuridiche. Il risultato pratico sarebbe stato
quello @ introdurre wel contenzioso amministrativo una norma
pitt rigorosa di votazione (cosa d’ altronde opportuna ).

Ma siccome non si erano ancor distinte le funzioni giuri-
diche della Delegazione dalle fanzioni amministrative, ¢ sig-
gome pareva insuperabile la diffidenza contro ogni nomina ©
conferma governativa, questo fu nelle discussioni parlamentari
il punto piu grave di disaccordo.

Tanto dalla parte conservativa quanto dalla parte liberale
i ripugnava a mantenere come giudiei 4 appello amministra-
tivo 1 Collegi di Governo provinciali. Hssi erano anche mal
veduti dalla burocrazia, tanto dai Landriithe quanto dai Ma-
gistrati urbani. Nel sistema del Ministero politicamente re-

sponsabile essi erano inconciliabili colla posizione di un Mi-

nistro costituzionale, nel sistema dell’ autonomia amministra-
tiva non potevano accordarsi coll’ amministrazione delle cariche
Toeali per mezzo di Funzionari omorari. Dall’ ultimo punto di
vista avevano ben ragione i Membri del Parlamento che po-
tevano esser chiamati a rivestir le funzioni onorarie, chiedendo
che le Autority superiori dei Funzionari Oporari fossero
come questi onorarie, ed avesse il carattere 4 an judicium
PArium. ‘

Siccome dall’ albro canto si insisteva perche si seguisse il
sistema elettivo, il risultato finale fu che Uintiera Delegazione
Provinciale fu dichiarata elettiva, e che il Governe non fu in
essa rvappresentato che dal Landrath. '

Ancorchd questo risultato non sia incensurabile, e forse
non possa durare a lungo una Giurisdizione amministrativa
cosi composta, tuttavia 1" clezione da alla Delegazione Provin-
ciale quell’ indipendente posizione sociale eh’ & propria del Capo
Ounorario di Polizia e che gnarentisce I'indipendenza dei Giu-
"dici. Anche nella collegialith della carica onorifica, 1" esperienza
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dimostrd che tanto I'ufficio giuridico quanto I’amministrativo,
quando & congiunto colla proprietd e Ia ricchezza, 'pub resister
eiﬂﬁcacemente alla pressione dei partiti politici. Ma esso adem-
pwa pil sicuramente tale sua missione, se a tempo oppor-
tuno, si adotterd il principio che la nomina governativa & ne-
@essaria per I’ esercizio d’ ogni funzione giuridica, anche non
retribuita. ‘

La competenza della Delegazione Provinciale (sostituita in
gran parte agli antichi Collegi di Governo) comprende:

1, I istanza d” Appello pei ricorsi amministrativi contro
gli ordini della polizia locale, come contro la minaccia, la
condanna o 1" esecuzione d’ogni mezzo coattive di polizia.

2. Un complesso di misure inberinali e di décisioni in
materia della polizia e manutenzione delle strade: per rifiuti
o revoche di concessioni d osterie, spaccio di bevande, conces-
sioni industriali e rifiuti di dar consenso di nuovi edifici.

3. Decisioni speciali per I’ assistenza dei poveri, la caccia,
le foreste, 1a pesca, in materia d’assicurazioni, di domicilio o
di eepropriazione.

Nelle materie estranee alla polizia propriamente detta le
Delegazioni provinciali sono altresi competenti nel contenzioso
derivante da rapporti di diritto pubblico dei comuni ¢ pro-
vincie relativi al diritte di citéadinanza, cambiamenti nella
circoscrizione dei Distretti, diritto di voto comunale, obbligo
&’ assumer le cariche comunali, validith delle elezioni comu-
nali, eontestazione sull’elezione e conferma degli Tmpiegati,
sul diritto di godimento o d'uso dei beni comunali, revisione
del conto comunale ece.

Queste determinazioni di competenza furono, come in Inghil-
terra ed in Francia, determinate dal punto di vista che le dispo-
sizioni a danno della persona o dei beni siano abbastanza rile-
vanti da giustificare la procedura dettagliata del contenziose
giuridico-amministrativo, specialmente per quelle questioni
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nelle quali v il per.colo di abuso per. 1spmto di partlto -

giusta la esperienza dei sistemi costituzionali. "

' La Delegazione Provinciale ha dei vantaggi che mnon st
"possono - ottenere da Impiegati di professione. La provineia &
abbastanza vasta per aver tutta 1'indipendenza d’un gran
" municipio. La Delegazione conosce abbastanza le circostanze

dei luoghi e delle persohe per giudicar a fondo I"opportuniti
delle misure di polizia — dall’altro lato essa @ superiore e
lontana dagli interessi di campanile. V' & qui un giudizio pei
“reclami in materia di polizia che nella sua efficacia speciﬁéa
“non ha 1’ eguale negli altri paesi — nel tempo stesso essa &
‘mna vera scuola ginridico-pratica per le popolazioni. I’ esercizio
del diritto di polizia in forma pubblica, colla ponderazione del
bene pubblico e dell”interesse privato, dal punto di vista
obbiettivo, con decisioni motivate, fomenta incessantemente
- Tintelligenza delle leggi ed un senso della legality, quale
non si potre,bbé ottencre dalle decisioni dei pilt corretti fun-
zionari stipendiati. La continua cooperazione del Commissario
Governativo con uwomini- di fiducia della .provineia, fa s} che
~diventi un punto d’onore 1’ esercizio imparziale del diritto

pubblico, e che anche i partiti politici meno equi vi si sot-

tomettano. Questa integrazione della direzione politica me-
diante elementi socialmente indipendenti d3 con vero dicen-
“tramento il suo capo saldo al Governo Giuridico dal basso in

- “alto, senza impedire, ove sia necessaria, la rapida azione del-
L l impiegato amministrativo (Landrath). :

‘ 1 speciale al sistema prussiano, innanzi tutto, la clausola
generale, che accorda, contro ogni atto della Polizia locale,

un- controllo giuridico, mediante 1'istanza amministrotiva.
Controgli ordini, o le condanne del Landrath, I"istanza si fa

al Tribunale Amministrativo del Circondario. Questa forma di

tutela giuridica corrisponde alla -natura speciale del diritto-
- amministrativo in materia di polizia, che malgrado tutti i -
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tentativi, non - suaeettlvo di spec1ﬁcazxon1 come il diritto
penale di pohzm Importanti materie di polizia devono ancor
esser trattate ogni giorno secondo il Codice civile, od altre
leggi organiche. Parve quindi necessario 4’ accordare un con-
trollo giuridico generale contro quegli atti della Polizia che
toceano pitt da vicino e pitt gravemente la vita dei privati.
Si fa cosl una concessione d’una larghezza senza esempio,

mentre il diritto ingless accorda 1'appello solo in un piccolo -
numero di casi pit importanti; e lo-esclude di regola generale.

~L’interessato gode ancora d’un altro genere di tutela. Gli
si accorda ciod il diritto di scegliere fra il ricorso giuridico
ed il ricorso in via amministrativa dirigendo in due lstanze

il suo ricorso ai Funzionari superiori amministrativi. Spesso
- per la stessa parte lesa & desiderabile di ricorrer direttamente
- alla- Autorith superiore per ottemer senza spesa e piut rapida-
‘mente una riparazione nei casi in cui si tratta pin @ errore

che di mal volere, o quando egli ha maggior fiducia nell’Au-
toritd superiore. amministrativa. Anche le piu recenti leggi

inglesi hanno accordata questa alternativa, di .cui i privati
approfittano volontieri. Ma contro la decisione del Presidente

di Governo, o del Presidente Capo la legge prussiana sulle
competenze accmda di nuovo il ricorso al Tribunale superiore

: ammxmstlatlvo. Cid non ha dato platlcamente buoni fruttl e

pare un s0prappm.

Mentre le leggi francesi ed inglesi non accordano che due
istanze amministrative, in Prussia si hanno tanto nel diritto
ammmlstratlvo, come nel dmtto civile, tre istanze e ftre

“glud1z1.

LI

‘E dentro 1a scena, a nuovo. complemento v.& ancora il di-

E rltto di sorveglianza dell’ Autoritdh superiore amministrativa.
Essa pud, come ab antiquo, non solo abolire gli ordini di
‘polizia .delle Autorith inferiori, ma rimediare con mezzi di-

sciplinari agli errori ed alle durezze delle medesime in quei
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casi in cui vien meno, per ragioni di-forma, la giurisdiziene

) ammmlstratwa

"V’ ha cosi un’ accumulazione di mezzi protett1v1 che non

“sarebbe guari conciliabile eogli scopi della polizia se il ri-

tardo non facesse spesso prescrivere il ricorso alla via giuridica.
. I Tribunali di Circondario sono istituiti in ogni Cir-
condario come Giurisdizione amministrativa col duplice ca-

rattere: ‘
1. Di Tribunale Amministrativo di 12 Istanza per le cittd

A’ oltre 10 mila abitanti, le quali, secondo il vezzo tedesco,

non vogliono esser subordinate alla Delegazione Provmclale,
come pure per aleuni atti disciplinari.
9. Di Tribunale Amministrativo di 2° Istanza, eiod in

- _appello dalle decisioni della.Delegazione Provinciale: istanza

superiore che perd, secondo la natura delle cose, deve abbe-

nersi alle constatazioni del fatto esposte dalla Delegazione -
‘provineiale. : :

La gmnde estensione del Regno e 1a condizione delle drandl /
citth rese necessaria la formazione di quest’istanza media. .Ily »

tribunale amministrativo del circondario & composto d'un Im-

piegato Superiore Amministrativo, &’ un Giudico, e di tre -
membri elettivi. Secondo i principii dell’ autonomia ammini=

strativa gli Impiegati di pxofessmne trovano anche qui wn
Personale Onorario pari a loro, che mantiene e fortifica la
cooperazione . delle alte classi sociali cogli Impxegatl Governa-

tivi. I idea originaria del Barone di Stein di aggiunger dei
_« Notabili » ai Collegi di Governo, era parsa, nella sua prima

forma, mapphuablle HEssa divenne eseguibile col'nuovo %stema

 dell’ autcnomia amministrativa, ed ha dato al Tribunali am-

ministrativi di Circondario ogni desiderabile gqarentlgm di

" indipendenza tanto verso il fisco come verso le tendenze dei
- partiti- politici. | ' :

A differenza delle Delegazioni provinciali in questa istanza
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‘ media si dd all’ Autorith Giudiziaria una speciale rappresen-:
‘tanza, distinta da quella dell” Autoritd politica, il che vera-

mente non sarebbe necessario.
D. Nel 1875 la. creazione. d’ una Corte suprema ammini-
strativa venne a coronar I’ edificio della giurisdizione ammi-

nistrativa, con due funzioni prinecipali:

; 1. Come Tribunale d’ Appello, nei casi in cui il Tribu-
nale di Circondario funge da prima istanza. — In alcuni casi

speciali anche come Corte suprema di prima ed ultima istanza.

2. Come Corte di Revisione, per le questioni di diritto
e di competenza. Nella sua attivith normale, essendo troppo.
lontana dai luoghi per conoscere il fatto, essa mon pud oceu-
parsi di questo. B per ¢id appunto era opportuno di compotla
tutta di alti Impiegati, i quali per la loro permanenza ed
irrevocabilita offrono tutte le guarentigie che sono proprie
della Magistratura tedesca. v
L' indole delle nostre norme -amministrative, emanate sotto
dlvem governi, poco armomche fra loro ed aventi molte la-

" cune, rese difficile il lavoro della Corte suprema ammninistra-
“tiva, ma una previdente e conscienziosa trattazione dell’ardua

materia le procaccid in breve la stima e la riconoscenza

‘generale.

La Corte: suprema ammlmstratwa é nella sfera segnatale

,dalle leggi sull’ Ordinamento prouncxale, posta accanto al

Governo, in posizione analoga a quélla del Consiglio di Stato,
per le funzioni giudiziarie, per le quali fu lasciata passar
I’ epoca -conveniente (1817). Ma ormai 1’ essenziale si & rag-

‘giunto mered la formazione @’ un Collegio Permanente com-

posto di abili e rinomati amministratori, indipendenti dal Mi-
nistero, mediante la procedura pubblica ed orale, I'irrevoca-
bilitd della - decisione e coll’aver sgravato dall’obbligo di

‘decidere sul contenzioso 1 Ministri, obbligo inconciliabile colla

loro politica responsabilitd.
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i & in tal modo costituito un controllo giuridico dell’am-
_ministrazione di polizia, d’un’ efficacia e d’ una previdenza

tale che la sola Prussia poteva crearlo, e che supera sotto
ogni- aspetto le istituzioni /wzoclello inglesi. ‘

Dopo aver data larga soddisfazione all’aspetto giuridico,
era-ancor pill necessario di render pili semplice 1’ Istanza in-
termedia amministrativa ai consigli di Governo, i quali come

organi esecutivi'sono troppo lenti, come organi giudicanti sono,

ktroppo dipendenti dal Mlmsfero Ad ogni nuovo progresso, la
societd reclama con urgenza sempre maggiore la semplicith e
la rapidith dell’ esecuzione. Dappertutto si cerca di sostituire
ai pigri collegi amministrativi organi pit semplici, di soppri-

_mer la moltiplicith delle Istanze per ottenere una ammini-
strazione piu efficace. Inoltre nel sistema costituzionale si-

" sente il bisogno d’una maggiore subordinazione degli Impié-
gati dell’ Amministrazione provineiale al Ministro responsabﬂe.
1 blSOngO &’ una. maggiore sveltezza degli organi esecutivi si
‘& fatto sentir cosi vivamente in Prussia da qualche tempo
che rami numerosi &’ amministrazione furono ‘tolti ai Collegi
‘di Governo e dati a speciali istituzioni burocratiche, Dopo aver
assestata la ginrisdizione amministrativa si sarebbe dovuto
quindi sopprimere la forma collegiale dei governi provinciali
‘e dare al Presidente di governo, ed al Presidente capo. una

i posmone analoga a quella del Prefetto nell’ amministrazione
francese. . :

Fu un errore di non aver fatta questa soppressxone quando
fu emanata la legge sulle competenze del 26 Luglio 1876.

Tl ricordo di antichi precedenti della prussiana amministra- .

zione laseid dietro di sé il sospettoso timore, che una tale po-
sizione del Presidente di Governo potesse mettere in pericolo
i diritti individuali del suddito, i quali non credevansi abba-
stanza tutelati da tutte le cautele della giurisdizione ammi-
nistrativa. B questo un concetto eironeo, perchd nel sistema
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cbstituzionale 1on possono ess'ervi altri controlli che.o giuri-
diei, cioé per mezzo della giurisdizione d’ un’ Alta Corte am-
ministrativa, o politici per mezzo del controllo generale del
Parlamento. La conservazione dei Collegi di governo provin-
ciali accanto al nuovo apparato giuridico-amministrativo ha
resa 1" amministrazione complicata, lenta, dlspendxosa il che &
argomento- di molte lagnanze.

La nuova posizione di prefetto che sarebbeSI data al Pre-
sidente Capo ed al Presidente avrebbe reso piu facili i suoi
rapporti coll’ amministrazione (economica) degli affari comu-
nali della provincia, mediante Deputazioni Provinciali elettive,
nelle quali la direzione, almeno formale, non pud esser tolta
al Rappresentante dello Stato. Fatto questo, si‘sarebb‘e potuto k
collocare allato del Presidente Capo e del Presidente di Go-
verno come consiglieri dei Membri della Deputazione provin-
ciale, per aiutarlo nell’ esercizio del diritto di sorveglianza sui
comuni, Con cid si sarebbe ottenuta la massima unith ed
unione personale nel disbrigo degli affari. Anche sotto questo
aspetto la poca chiarezza delle idee souah, la divergenza dei
partiti, la tendenza dei tedeschi a rendere indipendenti gli
organi esecutivi nelle provineie, condussero ad una divisione
dei lavori, ad una moltiplicita di organi, per cui si vedono
affatto divisi invece d’esser strettamente uniti, un Consiglio

“di Circondario ed un Tribunale amministrativo circondariale
da un lato, ed un Consiglio provinciale ed una Deputazione
~Provinciale dall’ altro.

Era certamente giusto il concetto di riconoscere — fra gli
affari del contenzioso giuridico amministrativo ed i decreti

~sugli affari coirenti — 1’ esistenza d’una classe di decisioni,

per le quali non occorre una discussione contradditoria fra le
parti, ma che per I’ indole loro abbisognano d'un esame e di
una deliberazione ccllegiale, com’era gi rlconoscmto dalle
leggi anteriori.

ARTOM, A 16
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Tah s0n0 speclalmente
1. Regolamenh statutari ed organici dell’ammlmstra-

“zione provinciale, c1rcondar1a1e e comunale.

© 2. Aleuni punti prmmpall del contlollo sm bllancl co-

munali e sulla loro gestione.

- 3. Certe concessioni nelle quali I’ elemento di polizia
prevale sull’ elemento tecnico.

Per tali decisioni sono posti opportunamente a flanco del

" Landrath, del Presidente di governo e del Presidente Capo -

Consiglieri Onorari, come accade nella Delegazione di cir-
condario e nel Consiglio provinciale. Perd pare che la sfera

" di codeste decisioni sia troppo ampia, il che pud caglonare

ritardi e compheazwm dell’ amministrazione.
Ancor piti dannosa @ in ogni caso la sepaxazmne personale
fra il Consiglio ed il Tribunale di Circondario, fra il Consiglio
e la Delegazione Provinciale. Anche questa fu il risultato
“della divergenza d’idee dei partiti politici ed avrebbe potuto

esser evitata se il Governo avesse avuto un piano prestablhto E

e lo avesse sostenuto. con energia. Si tratta in sostanza di dare
~un’ applicazione wunitaria & un solo diritto amministrativo,

al-quale deve essere coordinata e subordinata anche la- ge<

stlone delle Provincie, dei Circondari e dei ‘Comuni. « Affari
contenzwﬂ » « Decisioni » e « Semplici Decreti » s0n0
forme diverse di dehberazxom che sono soltanto speclﬁcate
“secondo il diverso grado & interesse degli aﬁ’arl. L’ unith so-
_stanziale @’ azione consiglia quindi didar nel Tribunale am-

ministrativo e di circondario la presidenza al Presidente di
governo, di far nominar i membri onorari dello stesso tribunale -

dal Consiglio di circondario, nel suo seno ecc. } Mediante la di-

visione delle attribuzioni fra tanti organi speciali, gli affafi

pe soffrono e ne nasce un dualismo artificiale, ed un *angustia

d’ idee che sono dannose fanto alla parte autonoma ed onori-
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fica quanto alla parte governatlva, e retrlbulta del personale

ammmlstratwo ‘
Noi i siamo proposti di esporre piuttosto 1’ aspetto glun-
dieo -che ammlmstratlvo dell’ argomento. Consolidandosi le

‘nuove istituzioni, si troverd altresi il modo di renderle piut

. s . g . 8 . <
semplici. Il ‘difficile era di fondarne le 'basi. Colla pratica
anche i nostri partiti politici si convinceranno ehe quando
esiste un’ ampia giurisdizione amministrativa degna di fiducia,

pochi affari soltanto richiedono una ‘deliberazione collegiale;
‘e che, wn tali circostanze, 1’ unity e la pronteiza d’ azione
y‘amministmtiva richiedono una semplice organizzazione buro-
eratica degli Uffici di Presidente e di Capo di Governo lo-

cale. (™)

Ritornando all’organizzazione giuridico:amministrativa resta
pgr sempre, all’infuori della sfera delle leggi sull’ Ordina- -
mento provinciale, la posizione anormale del Ministro in Prus-

'sia, quale risultd nel 1808, dalla immediata precipitosa sop-

pressione del Consiglio di Stato Segreto. Manca sempre ciod
a fianco del Ministro un Collegio autorevole per la decisions
@’ importanti questioni del diritto amministrativo : manca la
condizione essenziale nel sistema costituzionale, come nel si-
stema dell’ assolutlsmo, della - rpermanenza e coordinazione del-
I"amministrazione. Cid non manca in Inghilterra, in Francia,
'negh Stati della Germania meridionale: esisteva in Prussia

per mezzo del Consiglic Segreto. Non & facile, dopo tanti anni,
i di convincer i nostri alti impiegati che la semplice organiz-

zazione burocratica non basta a dar al Ministro ed ai suoi
_subordinati la autorith necessaria per risolver questioni con-
. tenziose cosi importanti, come quelle che in Prussia sono og-

getto dly»semphm Rescritti Ministeriali. B difficile vincer la
gelosia degli Impiegati Ministeriali i quali non vogliono che
siano limitati i loro poteri, e temono che I”istituzione d'un

Consiglio di Stato con attribuzioni giudiciali sia la subordi-

.
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nazione del Ministro ai Tribunali. Dall’altro lato & pur diffi-
¢ile di vincer la ripugnanza del Parlamento che rivendica a
se T escluswo prmleglo di risolvere i dubbi su importanti
guestioni amministrative, e nella creazione 4’ un Consiglio di
Stato vede una restrizione dei diritti del Parlamento.

~ Bppure anche prima dell’ ultima riforma amministrativa fu
apphcata al Ministero di Giustizia la soppressione d’ ogni in-
gerenza ministeriale in affari contenziosi.

Nella Corte di Competenza vi ha gid una specie di Con- -
“siglio di Stato (per gli affari giudiziari).. '

Perfino 1'esempio della Francia dovrebbe dimostrare ai
nostri. alti Impiegati che il Consiglio di Stato & utile all’ unita
ed ordine dell’ amministrazione, se non & indispensabile.

In ogni caso non sarebbe chieder troppo, limitandosi a
‘proporre che con un semplice articolo di legge fosse data ai

Ministri la facolty di deferire la decisione &’ ogni grave que-

stione di contenzioso amministrativo alla suprema Corte.

amministrativa, invece di decider essi stessi. La difficolta
sparirebbe lpSO facto da sd e cesserebbe un’ anomalia che da
due geﬂemmonl b affatto speciale alla Prussia.

Lo stesso accade della responsabilith giuridica dei Ministri,

che & pur sempre considerata con diffldenza. Essa non & perd -

che la conseguenza logica della responsabilith degli Impiegati
che ora ® stabilita anche in Prussia. Essa corrisponde allo

spirito della Monarchia Prussiana ed al suo passato, e gio-
verd.a rinforzare la posizione del Ministro mettendolo in
grado di resistere alla pressione sconveniente -dei partiti po--

litici, verso i quali & politicamente responsabile.

La riforma ammin‘istrativa, concerne sopratutto la sfera
della Polizia. Tuttavia essa ha pure effetti importantissimi

- per tutte le altre materie del Diritto amministrativo.

Se noi gettiamo di nuovo uno sguardo sulle sei grandi
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materie, soggette alla murxsdmone amministrativa, vedremo
di nuovo com’esse risultino nel modo seguente dxpendentl
dall’ autority di Polizia.

I. Nella Polizia propriamente detta I’ Ordinamento Pro-
vinciale istitul controlli giuridiei con una cura cosi gelosa
che, come vedemmo, sard necessario d’introdurre una sempli-
ficazione maggiore dei mezzi giuridici, delle istanze e della
procedura. '

II. Nel campo dell’Ammlmstramone mlhta,le le attuali

~ Commissioni di Reclutamento furono estese dalle leggi re-

centi e perfezionate per la 2* istanza. Per la giurisdizione
amministrativa ora spettante ai Consigli di Governo, si po-
trebbero senza esitazione sostituire le Delegazwm di Circon-
dario e le loro autorith superiori.

ITI. Nella sfera dell’ Amministrazione finanziaria 1 re-
clami circa I’estimo delle Imposte comunali e provinciali sono
gid in parte e giustamente attribuiti alla decisione delle De-
legazioni Circondariali e delle Istanze loro superiori. Non si
pud lasciar a lungo durare queste sedi di decisione concor-
rentemeute colle antiche Commissioni 4’ Estimo, sepza con-
vingersi che occorre per:le operazioni d’ estimo rinforzare in-

fluenza dell’ autorith politica, ed insieme a questa b necessario

formare piccoli Comitati pit adatti ad una trattazione orale

& a.raccoglier le prove.

IV. Nella sfera dell’ Amministrazione delle Citta e dei
Comuni, in luogo dell’ illimitato « Diritto di- Sorveglianza »
vi ha ora una regolare giurisprudenza amministrativa dei

"Tribunali e delle Autorith amministrative onorarie ed auto-

nome, almeno per le materie pilt importanti. Con cid si &
assodato con giuste forme e nei suoi giuéti confini il prineipio
dell’ antonomia dei Comuni e delle Corporazioni. I’ amore del- k
T"indipendenza comunale cosi forie nei tedeschi guarentisee

~che non si potrd piu dar indietro in questa via.
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V. Nella sfera” dell’ amministfaziohé ecdesﬁasti’ca Sl

- grande conflitto - sui confini fra il Governo ¢ la Chiesa ha .
condotto 1a Prussia ad una trasformazione completa della le-

gislazione, secondo le basi del nuovo. sistema.

L’ antico sistema, secondo eui i diritti dello Stato erano’

esercitati da Impiegati amministrativi senza controllo giuri-

_dico per mezzo del placet, del diritto d’alta sorveglianza, della

conferma, dell iniziativa in certi casi particolari, dell” istanza

_generale amministrativa, o del rinvio immediato alle Autorith

Ecclesiastiche. era solo eseguibile nell’ ipotesi d’ una generale
obbedienza effettiva del Clero. Questa obbedienza formava la
regola generale sotto il Governo assoluto, e nei casi eccezxo-
nali di conflitto si ofteneva per mezzo d’una coazione ammi-

\

pistrativa.

Ma dopo che la Chiesa Romana elevd a fronte dello Stato
pretese dogmatiche di sovranitd sulle materie “ecclesiastiche, -

e fondandosi su questa pretesa base giuridica rifintd d'obbe-
dire alle leggi ed alla sorveglianza dello Stato, dlvenne ne-
cessario di trasformare la leglalazwne esistente, e di guaren-

“firne 1" esecuzione.

L’ antiea pratica amministrativa sviluppatasi sin dai tempi
del Principe Grand’ Elettore fu sottomessa ad una revisione,
furono segnati con mano ferma i confini sinora vaghi e gene-

rici dell’ ingerenza governativa, le leges @mperfectae furono .

munite di nuovi mezzi 4’ esecuzione, la sorveglianza dello
Stato fu limitata a certe sfere e fu creata una giurisdizione
per la guarentigia dei diritti tanto della Chiesa quanto
dello Stato. :

Nei casi in cui si possono deﬁmre dlrettamente le azioni
"o le omissioni che lo Stato pub prescrivere, si- applica il si-

stema delle #rasgressions penali ed i tribunah ordinari- sono
competenti ad applicare le leggi con sentenze penali. .

Quando questo sistema non & applicabile, gli ordini coattivi
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‘emanano da una Corte suprema Eccles1asmca, oppure dal Tri-

bunale superiore amministrativo e da altri organi della giu-
risdizione amministrativa. , '

Finalmente la sorveglianza sui beni ecclesiastici si esercita
con norme analoghe a quelle sui beni dei comuni o d’altre
corporazioni. ‘

Sard pure compito della 1eglslamone nel conflitto con teorle

religiose contrarie ai diritti dello Stato di mon chieder che
cun’ obbedienza di fatto e di non imporre atti positivi in con-

traddizione colla liberta di coscienza. Ma tna pratica ammi-

nistrativa accomodante come v'era in antico, non sara pilt.

ammissibile nd eseguibile in armonia colle nuove 1st1tuzmn1
giuridiche.

VI. Nella materia scolastica, molte questioni 1mportant1
relative alle spese di costruzione e manutenzione degli edifici
scolastici sono gia soggette alla nuova giurisdizione ammini-
strativa. Al Capo onorario della Polizia nel Distretto, alla

Delegazione provinciale, alle Commissioni Amministrative che

esse formano, alle istanze che loro sono superiori, e che hanno
la stima pubblica e I’ intelligenza necessaria, & affidato I'in-
carico di tener conto delle esigenze legittime della Chiesa, dei
Comuni e dello Stato. La legislazione sull’insegnamento trova
nei Corpi comunali autonomi gli organi competenti per cid.

Anche nell’ ordine giudiziario si trova la stessa coerenza
sistematica, nei tre sistemi di Magistrature.

_ Le forti barriere, che forzano I’ amministrazione a non oltre-

passare 1 limiti della sua competenza, che difendono i sudditi

contro gli abusi premeditati di potere, e guarentiscono i di-
ritti privati, sono e rimangono i tribunali civili e penali nella
loro forma e competenza tradizionale. '

I deterioramenti dell’ organizzazione giudiziaria, plodottl
in Prussia ed in altri Stati tedeschi dalla erromea applica-
zione del sistema costituzionale, furono riparati con previdenza
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dalle leggi recenti del n’uovoImv‘fpero tedesco, e cosi anche nei’

suoi baluardi esterni trovasi ristabilito il Governo Giuridico.
 Nei tribunali civili fu soppresso il sistema dei Commissari
¢ delle Commissioni, fu ristabilita con cura minuziosa la per-
manenza delle sezioni giudicanti, e guarentita I'inamovibilita
‘dei Giudici: la separazione della giustizia ‘dall’ amministra-
zione fu introdotta anche nei pochi luoghi -in cui mancava
ancora, I’ azione civile contro 1’ Impiegato Governativo cessd
di dipendere dal consenso preliminare d’un’ Autorith ammi-
nistrativa.

Nei tribunali penali fu pure ristabilita accmatamente la,
permanenza _del personale giudicante. L’ accusa e prosecuzione
della ‘pena non dipendono pitt esclusivamente dal Procuratore
del Re: & reso di nuovo possibile al Tribunale stesso di pro-
cedere ex officio, sull’istanza . dell’ interessato. Nei processi
contro gl’ Impiegati -governativi- fu con cid tolto ogni impedi-
mento al corso della giustizia.

Il sistema delle trasgressioni (contrayvenzioni ) medlante
* cui i Tribunali Ordinari giudicano in fatto di polizia, di tasse,
- ¢ di regalie fu esteso quanto cid era possibile, ebbe norme
generali nelle leggi imperiali e nelle prussiane, norme locali
nei locali regolamenti, ed in tal modo & escluso ogni pericolo
d’ influenza del partito. governante. (")

Anzi la legislazione del nuovo Impero tedesco ha 1nt10-
dotto in questa materia un nuovo elemento d’autonoma am-

-ministrazione: il che non era ancor stato tentato in queste B

_proporzioni da aleun’altra legislazione. Se la disputa tuttora

indecisa fra Giarati e Scabini fu cagione d’ineguaglianza nella-

composizione dei Tribunali Penali, essa ebbe tuttavia per ri-
sultato un piu largo sviluppo del selfgovernment, in quanto
oli scabini intervengono nella maggior parte dei casi meno
gravi, e con ¢id la Societh viene educata in grandi proporzioni
ad amministrare essa stessa la giustizia. Malgrado le dispute
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cirea la forma e la procedura di questi Tribunali, non si deve
‘disconoscere I'importanza sociale di queste nuove istituzioni,
nelle quali il Governo e la Society hanno un nuove nesso fra
loro. 11 giurista di professione che biasima la tecnica incapa-

~ cith dei Giurati e degli Scabini, dimentica che tutte le gua-

rentigie del diritto sono in sostanza di indole morale e non
si possono distribuire esclusivamente fra certe classi d’Im-
piegati governativi. In quei processi penali sui quali lo Stato
pesa con tutta la sua onnipotenza, i partiti ‘l’ottano con. tutta
la loro passione, (come avviene in quelli che diventano veri

- precedenti costituzionali) i Giudici di professione non bastane

a decider da sd soli. In tali eonvulsioni del corpo sociale e
politico & necessario 1’ intervento delle classi possidenti per

- difendere il diritto pubblico contro 1"abuso. della forza. La
. storia dimostra che nei paesi nei quali la Costituzione resiste

alla lotta dei partiti politici, ¢id avvenne perchd 1’ Autorith

-dei Gindici fu rinvigorita dall’ aiuto delle classi ricche, ove

pertanto alla: organizzazione dei partiti stava di fronte un-
saldo organamento ginridico ed amministrativo, che aveva le
sue radiei nelle stesse classi sociali da cui escono i partiti po-
litici combattenti. '

Piu1 di tutto la storia delle lotte costituzionali in Inghxlterra
dimostra che non basta il giuramento del Giudice, non basta i
giuramento costituzionale a proteggere il diritto pubblico se lo
stesso corpo sociale, mediante T’abitudine d’amministrare la
giustizia, non giunge a dominarsi moralmente da se. L’ istitu-
zione del Giudice di Pace e quella del Giurl uscirono vittoriose
dalle pilt fiere lotte sociali, dalle pit intricate confusioni -di
concetti giuridici, hanno resistito a prove tali cui avrebbero .
soggiaciuto il ceto dei Giudici e la gerarchia dei funzionari ‘
politici. Soltanto le durevoli istituzioni del selfgovernment
danno al Governo Giuridico il suo caposaldo nella vita intima
del corpo sociale.
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Se quest1 grand1 punti-di vista politici nguardano sol-

tanto una parte della giustizia penale, la larga partecxpamone ‘
delle classi sociali all’amministrazione della giustizia ha pur.
sempre 1 effetto importante di far penetrare il rispetto della

legge e dell’ autorith nella coscienza e nelle abitudini della
vita civile. L amministrazione del diritto diviene cosi per la
pubblica opinione una parte essenziale del selfgovernment Le

- semplificazioni desiderabili nel sistema della giustizia penale -

verranno indicate dalla pratica.

~Cosi in continua reciprocanza d'azione colla nuova legisla-
gione imperiale si & compiuto in Prussia una riedificazione

delle basi politiche, che per kprofondita ed energia non ha

eguali in Europa. Come nei secoli precedenti, la riforma emerse

dai pit aspri conflitti politici ed ecclesms‘mcl i quali non si

accomodano di idee politiche superﬁmall.

Nei suoi grandi energici tratti caratteristici rlsorgel edi-

ficio del Governo-Giuridico tedesco, che, pur riconoscendo i
necessari diritti dello Stato, segna un circolo giuridico immu-
tabile ed ignoto all’ antichitd, intorno al suddito, alla sua fa-
miglia, al comune ed alla Chlesa ‘

- 'Da tale progresso non si pud recedere, per quanto -esso
offenda i piti svariati interessi. La viforma ha destato il mal-
contento di molti, come accadde alle leggi di Steine di Har-
‘denberg; cid & inerente all’indole d’ ogni grande innovazione.
Solo & da stupire che essa sia stata posta in esecuzione con
vmagglol facilith che nol supponessero i suoi p1u ca,ldl par-
tigiani.

II ceto degli altl funzionari dello Stato &
tento. Bsso, avendo legittima coscienza del suo valore e dei suoi

.

il pit malcon-

meriti, fu negli ultimi anni offeso nella sua attivith ed indi-
i pendenza dal cambiamento di parecchi sistemni amministrativi.
La nforma, fat‘m a pezz1 e bocconi, mentre lascid sussistere
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esternamente i Collegi di Governo, ha messo quest’ organo
principale della burocrazia sotto la minaccia permanente del-
l abolizione. Se il sistema dell’ Autorith autonoma, onoraria,

gla per st antipatico alla burocrazia, la condizione dimez-

zata,, falsa, precaria di questa verso il nuovo sistema, non pud

“esser che dolorosa. In tale stato di cose, chiedere il parere

degli alti Impiegati di governo su quella riforma, vale quanto'
chiedere 1" avviso dei Principi tedeschi spodestati sul mnuovo
Impero federale. I piui inconciliabili sogliono esser coloro che
sono solo per metd spodestati! |
Nei Landrithen si troveranno opinioni dlverse secondo che
€ssl Possono 0 nmon con maggiore ability dirigere le Delega-
zioni Provinciali ed acquistare maggiore 1nd1pendenza & mone,

‘in basso ed in alto.

- Nei Capi di Polizia, nelle rappresentanze provinciali e nel’

3

pubblico in generale, v'é soddisfazione da un ldto, malcon-

tento dall’altro per gli oneri imposti dalla riforma. La Di-

lancia sta in bilico, come in ogni riforma amministrativa te-

‘desca. Perd il carattere nazionale della riforma @ attestato
_dal rapido abituarsi ad essa delle popolazioni. \

Tuttavia continua il malcontento perchd manca pur sempre
al sistema un Ordinamento dei Comuni col suffragio uni-
versale e con rappresentanze elettive. Il punto di vista de‘-\
mocratico si sente in certo modo negletto ed -offeso dalla
riforma.

Per queste questioni, come per tutte quelle che riguardano

I’ esistenza del nuovo Impero Germanico, la vera opinione del

popolo non emergerebbe, che quando si facesse qualche tenta-

“tivo di tornare indietro.

La Riforma amministrativa non pud che progredire, esten-
dendosi alle provincie in cui non & introdotta, alle materie
alle quali non & applicata, e rxducendo al mero sistema bu-

rocratico i governi ed i presidii ()
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La necessith di questi‘ progressi si & gia fatta sentire in
¢id che ogni nuova istituzione in Prussia e nell’ Impero & fog—

giata necessariamente su quel nuovo sistema.

Intanto si tollererd facilmente uno stato giuridico in cui
Te lacune od i ritardi dell’ organizzazione giuridica sono com-
pensati dalle 1egg1 generali dell’ Impero, nel quale sono gi%
resi 1mp0531b111 gli abusi delle tendenze partigiane, ed in cui

I’ antico sistema tedesco offre ancora le guarentigie di sorve- -

glianze e di appello che finora furono trovati sufficienti negli
altri Stati Costituzionali della Germania.
In ultimo noi dobbiamo gettare uno sguardo sullo scopo

“ulteriore del nuovo-edificio giuridico, ciod sulla riorganizza-
zione del Parlamento mediante le istituzioni create di recente.

della autonomia amministrativa.
- Noi non miriamo solo ad una riforma dei colleg1 di. go-

“verno e della polizia locale (sulla quale gli Impiegati profes-
sionali possono aver opinioni diverse ), ma ad una nuova base :
dei rapporti fra la societh ed il governo, per cui nelle Ca-
mere ‘non sono rappresentati soltanto gli interessi sociali, ma
- nel quale la societh deve esercitar di nuovo i doveri politiel
- mediante I’ amministrazione e la giurisprudenza. '
I mutabili destini dei Parlamenti nell’Europa odierna di-

mostrarono a poco a poco, che tutti i buoni ed i cattivi ri-
sultati dei Parlamenti derivano dalla formazione dei corpi o

~dei gruppi sociali dai quali escono i membri della Prima o

della Seconda Camera.

B 1mposs'blle ormai di negare che la vita politica delle
circoscrizioni elettorali non & piu soltanto regolata dal gior-
nalismo o dalle riunioni, quando la societd & dal basso in alto
penetrata dai doveri politici, e dall’abitudine di esercitare le
attribnzioni dell’ autorith mediante il selfgovernment. k

- Come nella Chiesa, cosi nei Comuni e nelle provineie, I’ opi-

nione generale dipende da quelle durevoli istituzioni, quofi~
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dianamente attive, che formano -con uniformitit di tradizioni,
il carattere delle locali associazioni.
Allorehd il giornalismo, il diritto di rinnione, I’attuale

-rottura dei vincoli fra la societd ed il governo sono- durevol-

mente controbilanciati dall’ abitudine delle classi sociali” di

.- agire da s, dall’ esercizio regolare di attribuzioni politiche e

della giurisdizione, diviene minore il pericolo delle teorie con-

‘trarie allo Stato, e delle sette, che nascono sempre quando il

Governo e la Societd sono separati, estranei I’ un I"altro. Certo
non cesseranno completamente gli attriti, le antitesi del-

I’ odierna societd, come & naturale in uno Stato libero; ma essi

non potranno pili far smarrire la coscienza comune della patria.
L’ estensione del diritto di voto a tutti gli uwomini adulti

sembra intanto un pericolo per 1’ ordine sociale, e non corri-

sponde in aleun modo all’ essenza del Diritto Pubblico. Poichd
i1 suffragio, vale a dire il partecipare alla formazione dell” As-
semblea Legislativa, non & un diritto innato, ma un prender
parte al governo dello Stato — & un diritto d’ impero, che
dev’ esser giuridicamente acqmatato come ogni altro simile, me-
diante I'adempimento personale dei doveu, dai quali dipendono
I'amministrazione e la giurisprudenza dello Stato. Tuttavia pare
inevitabile il passar per la fase del suffragio universale,
quando la societd si trasforma e reclama,direttameﬁte il suo

* . posto nella direzione del governo. Appena cessd la forma pa-
friarcale, tutte le costituzioni germaniche hanno incominciato

coll’ accordare I’ eguaglianza dei diritti al liber homo ed il

- senso giuridico dei nostri antenati non ha corretto quest’er-

rore della eguaglianza semplicemente collo stabilire un censo
e distinguer i censiti dai non censiti. La correzione fu fatta
in altro modo. Coll’ assumer le funzioni di polizia, le funzioni

- militari, giuridiche, del ser_vigjo comunale, dello Scobinato:

tutti obblighi assunti da quelle classi che potevano eserci- -
tarli: questa & la base del diritto superiore delle classi pos-
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sidenti nell’ordmamento a ceti del Med10 evo, nel suo perlodo k
di progresso — finchd si giunge al perlodo d’ abbassamento

in cui le classi dominanti incominciano a rinforzare con pri-
vilegi e con monopolii esclusivi la loro potenza e Ia loro do-
minazione. Il processo di sviluppo del Diritto Pubblico te-
desco riappare anche ai tempi nostri, e fra qualche -diecina

'@ anni si vedrd che le nuove istituzioni ridonano alle classi
possidenti la loro coesione e quella influenza politica che.

spetta ai proprietari, purche adempiano personalmente ai loro
doveri politici. Col censo o senza censo, i concetti giuridici

. del popolo si abituano a ravvisar nelle classi che sopportano

i pesi piut gravi dello Stato, o ne adempiono gli obblighi, un

- ceto chiamato a diriger la cosa pubblica. Ma la societd civile,
nuovamente ordinatasi, & troppo giovane ed ha troppe forze

vitali per dover ricorrere al mezzo estremo di restringer il
diritto di voto. Cid pud riservarsi a posterwm generazmm in
un periodo di vecchiaia e di decadenza.

* Come la Chiesa non esercita la sua benefica, costante in-

fluenza per mezzo della pompa e del frastuono dell’ Ececlesia

militans, ma piuttosto col tranquillo, incessante lavoro, coll’ in-

segnamento, la cura dell’ anime, coll’agire sulla vita intima

delle famiglie: cosi nell’odierna vita sociale la struttura in-
tima dello Stato si mostra nell’ influenza che la pratica abi-

tuale dei doveri e delle funzioni politiche esercita con azione -
quotidiana sulla vita del popolo nei comuni, e per loro mezzo -

nell’intera nazione. Quando lo Stato nell’ esercizio -dei suoi

poteri, ¢ciod colle funzioni politiche e giuridiche, accoglie in s&
in larga palte le classi sociali-— e reciprocamente, quando -

I’adempimento comune di pubblici offici raccoglie insieme le

~classi sociali divise dai loro interessi; e le riunisce nell’abi-
‘tudine di compiere i loro doveri — nasce allora il mutuo
" compenetrarsi della Societa e del Governo, essenziale alla vita

dei popoli liberi.

. intricate legislazioni.

_GNEIST. Lo 255

A questa condizione, anche i Partiti politici ritrovano

‘quelle massime giuridiche, che si perdono nelle grandi crisi -

sociali. Gli interessi ritrovano nell’ abitudine di servir lo stato
e della giurisdizione quella sicurezza di giudicio politico e

- quel senso giuridico, che nd I esercizio dell'industria, ne la
soddisfazione dei bisogni individuali, nd la stampa, nd il di-

ritto di riunione non possono dare. L’erudizione tedesca inve-
stigd le istituzioni politiche greche e-romane, la storia di
Francia ed Inghilterra col pili intelligente acumé.'Essadovra
sempre concluder che la costituzione delle Nazioni, la loro
grandezza o decadenza derivano da quell’ organizzazione fon-
damentale che danno alla societd le durevoli istituzioni e le
consuetudini del servigio militare, pohtlco, giudiziario ed
ecclesiastico.

Questa conclusione risulta anche dalla intelligenza del
Diritto pubblico tedesco. Essa darh pure mdmzzo al lavon
ed alla missione dei giureconsulti tedeschi. ‘

. XIIL
La missione dei Giurecdnsulti tedeschi.

3

Anche ai Giuristi tedeschi ® aperto un ampio ed onorevole

- campo di attivita dal nuovo Impevo tedesco e dalle istituzioni

speciali del Regno di Prussia.
I Giureconsulti tedeschi. hanno fedelmente adempiuto nel

" passato la loro missione, quando dopo I'accoglimento del di-
“ritto e romano e canonico e dopo la Riforma reiigiosa, il ceto

dei Giuristi dovette incaricarsi di metter 1’ ordine in quelle
Sotto il governo assoluto i nostri Giudici e Magistrati sep-;
pero. mantenere la base giuridica dello Stato, in modo da pro-
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cacvlare alta fama in Emopa, al <« Trlbunale Camerale >

(Kammergenoht) -

Persino nel perlodo intricato del trapasso al sistema costi-
“tuzionale i.mnostri- Giudici, scarsamente retribuiti, seppero re-
sister con onore alla pressione dei partiti politiei. L ufficio del
- Ministero Pubbhco rimase estraneo agli. abusi commessi in
altri paesi dai Procuratori del Re, e fu moralmente indipen-
dente dal Governo. :

Nell’epoca d’una confusa reazione romantica, la nostra
~scienza . del diritto “intraprese profonde  indagini sul diritto
privato; ne rintraceid le- origini nazionali, ne apprezzd con im-
parzmhta i rapporti col diritto romano e col diritto canonico.

Queste diligenti ricerche scientifiche non bastavano certa-
mente a conservare ai tedeschi I unith della legislazione.
‘Quanto piu la consuetudine cedette il luogo alla legge scritta,
_tanto piu differirono fra loro le legislazioni dei vari stati te-

deschi, Sempre crebbero rlgogllose le variazioni risultanti dal

~confronto di molte piccole legislazioni. I1 nome che ancora ri-
tenevasi di Diritto comune (Gemein Recht) era in tah cireo-
stanze un xllumone patriottica. ‘~

Solo la creazione del nuovo Impero federale tedesco pote

far cessare quella fatalitd, che pesava da secoli sulla nostra
leg1slaz1one nazionale. Naturalmente i primi passi furono ri-

~ volti alla sfera -del Diritto Pubblico, comprendendovi il diritto
'penale, la costituzione giudiziaria ed il diritto di procedura,

_nei quali era pil sentita la condizione frammentaria delle_‘

leggi tedesche. - , :
Grandi bisogni della vita nazionale, rimasti msoddlsfattl

dall’ antica Confederazione, poterono esserlo col nuove ordina-

1 mento dato all’Impero ed alla Prussia. La potente iniziativa

presa dal nuovo Governo nazionale rettificd le confuse nozioni

dei partiti politici e condusse ad un processo di-epurazione

in cui il partito conservatore si separd dall’elemento feadale, -
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il partito liberale dall’ elemento democratico: Cosi fu inaugu-
‘rato quel fecando decennio di legislazione che rimarrd memo-

rabile nella storia del popolo tedesco:
Come accade dopo ogni grande codificazione, cosl pud av-
venire che il prossimo lavoro dei giureconsulti sia specialmente

- di commentare le nuove leggi. Ma egli & certo, che il sano

nucleo d’un concetto gluudlco complesswo che informa questa

“legislazione, renderd pilt profonda, la nostra scienza, e che. la

forza di-tufti, altre volte divisa mello studio d’mnumerabﬂl
leggi frammentarie, in avvenire fara progredire glandemente il
nostro. diritto comune. E pure certo che I'unitd ginridica na-

zionale troverd il suo coronamento in un solo Codice Civile, e

che, anche cogli attriti ed i conflitti inerenti al sistema fede-

- rativo, 1’ alto vantaggio d’aver un solo diritto nazionale non
correrd piu aleun pericolo. :

La forma politica federativa & senza dubbio favorevole per

"V indole sua al Governo Giuridico. La repubblica pud sus-

gister solo colla forma federale in guanto il popolo sovrano si
avvezza alla vita politica in ciascuno dei picéoli Stati, i quali
formano un equilibrio colla Repubblica federale. Nelle Mo-
narchie federative sono ancor plu evidenti le condizioni vxtah
del Governo giuridico.

In questa forma politiea, la determmazxone per mezzo della
legge dei poteri dell’ Autoritd, la gmusdmone su queste leggi,
divengono condizioni indispensabili per la conservazione di

‘ ciascuno degli Stati, di ciascuna delle regnanti dinastie. Di-

viene impossibile trasgredir le leggi, nell”interesse dinastico,

per dei Governi i guali, posti fra un Impero ed un Parlamento

del popolo tedesco, non possono” continuare ad esistere che

osservando le norme rigorose d’una competenza regolare.

Tutte le circostanze che in ciascuno stato particolare fanno
nascor conflitti fra i Ministri e le Camere, cambiano d’aspetto

. in forza della Costituzione generale dell’ Impero. Non sono -
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- pilt Stato e Popolo che stanno in conflitto — ma il governo

. partlcolare e "Imperiale: non v’ ha piit colpi di stato, esecu- -
zioni forzate, stato d’assedio: ma una sentenza giuridica i

solve il ‘problema. ‘
Le costituzioni partlcolarl di eciascuno Stato non si trovano
pih in lotta, come nell’ antica Confederazione, colla solidarieta

"degli interessi di tutte le dinastie; trovano invece una duplice

guarentigia nella Costituzione Generale ’dell’—»Impe‘ro.‘»Poiché
questa guarentigia invano cercata nell’antica Confederazione

‘diventa ora una realtd. L’ interesse della propria conserva-

zione costringe tutti gli Stati Particolari a guarentirsi 1’ un

. 1’ altro;

I conflitti fra i Governi partxcolam o le loro Camere hanno

“nell’ attuale Cons1g110 Federale un arbitro assai diverso. dal«
T antica Confederazione. La mediazione del Consiglio Federale -
diviene una vera sentenza giudiciale, quando si tratta-di di-

scussioni 4’ indole piu1 tecnica che politica.

_ Se i Governi particolari sono obbligati a difendersi dal-'

I’ -autorith superiore cercando nella legislazione e nella giu-

/ risprudenza la loro difesa, per non esser assorbiti dall’ autoritd
centrale dell’ Impero, essi non possono difendersi dagli attac:
chi che loro vengano dal basso, che cogli stessi mezzi. Fatti -

come quelli avvenuti nell’ Ha,nnover, nell’ Assia Elebtorale nel

~ Mecklembourg pel conflitto circa la Costituzione, non sono pitt
' ;possmlh colla presente Costituzione dell’ Impero.

Siccome i Gloverni particolari non possono- dlfenderSI, da[ ,

basso o dall’alfo, che mediante la concordia colle loro Camere,

deve svilupparsi in ciascuno di essi il solido organismo della .
giurisdizione amministrativa. L’ interpretazione del contenzioso,

fatta isolatamente da un Ministro, non ha ‘piu autoritd in se-

-guito alla subordmaznone dello Stato particolare all’ Impero~
non pud pilt nemmeno parere un atto-di potenza. - .
~ Persino la formazione della Rappresentanza comune del
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popolo tedesco contribuisce a far contr appeso al’ saldo parti-
colarismo. della antica confederazmne tedesca. Essa dissolve le
piceole petrxﬁcazxom medioevali che sussxstono ancora, per

- esempio, nel Mecklembourg. Fssa & una grande forza 4’ accen-
tramento che spinge a far raggiunger quel grado di centra-

lizzazione che i tedeschi possono sopportare. Quando si bia- |
sima questa impaziente, irrequieta agitazione, si-scorda che

~da due secoli la Germania fu priva di forza impulsival

Per quanto certo appaia il mantenere i risultati splendidi
ottenuti, non potremmo andar esenti dalla lotta dei partiti
politici, che anche nella nuova nostra organizzazione politica

"e giuridica, dividono la societd dal Governo.

Se 1 partiti moderati furono concordi nel riconoscere i van-

taggi del nostro diritto monarchico-costituzionale e resero in

tal guisa possibile la creatrice cooperazione dei Governi e dei
Parlamenti, rimangono ancora i residui' dei due ordini sociali

“combattenti: essi vivono estranei allo Stato odierno, ma cen-

surano acremente le nuove istituzioni.

-Nelle grandi cittd ed in alcuni distretti in cuilo sv1lupp0
dell’industria ha distrutto od allentato il vincolo comunale e
il senso del bene comune, si & stabilito (come in Francia ed
in Inghilterra) un partito democratico radicale. Un alto grado
di varia coltura intellettiva, congiunto con pochissimo eriterio
pratico dei bisogni d’un grande Stato, avvezzano questi ele-
menti sociali ed i loro giornali ad una eritica assoluta, che

“giudica gli avvenimenti colla logica spletata delle sue for-

mole, senza vedere che le sue massime superficiali, desunte dal
costituzionalismo francese, non hanno per fondamento che astra-
zioni, insufficienti.

-~ Dall’altro lato nella sohtudme delle campagne e delle
parrocchie rurali si conservano opinioni intransigenti che r;ﬁu- :

‘tano, dal punto di vista assoluto o feudale, di ammettere le
- nuove igtituzioni e le combattono.
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che mostra durevole resisteuza al nuovo Impero Federale

- tedesco. ’

I Giureconsulti tedeschi potrebbero senza dubbio confutar
p1u efficacemente che per 1"addietro, gli argomenti spe01081
di questi partiti.

~ Se da un lato si chlede per la Germania, I'unitd pohtlca, ;

I’unith con Ministri responsabili, basta qualehe cognizione

della formazione giuridica ed amministrativa dello Stato fe- .
“derale per dimostrare che il Governo Parlamentare sul mo-

N

dello inglese & inapplicabile ad uno Stato federativo, che ogni
tentativo per introdurle distruggerebbe non solo I’ edificio giu-
ridico politico, ma lo stesso governo giuridico amministrativo.
Malgrado gli ardenti discorsi su-questo argomento, si oppone

- all unitd 1 indistruggibile inclinazione del tedeschi a formare
stati particolari e 1’ interesse dei Governi particolari alla loro

conservazione. [l tratto caratteristico individualizzante della
nostra nazione, come le istituzioni federative coi loro parla-

‘menti speciali, faranno sempre, che un agglomerarsi delle forze
sociali per acquistare la durevole prevalenza sul governo im-

pe’;riale, mediante la responsabilith dei Ministri, sia'piu difficile

ad eseguirsi che in qualunque altra costituzione d’ Europa.

Quando tutti parlano ingenunamente di Diritto — di Go-
verno giuridico, credendosi capaci d’ interpretare da sé soli

lo Statuto e le leggi, spetta al Giurista di far sapere ai suoi

amici ch’essi 8”illudono, e che non vuole veramente il divitto
colui che lo interpreta solo a modo suo. Colla organizzazione

~dei tribunali ora saldamente assodata e cogli effetti profondi

che avrd la nuova giurisdizione amministrativa, sard . facile

~ottenere che anche il diritto pubblico sia rispettato e trat- -

tato come una vera legge.

Allorchd la teoria democratica vuole ridurre lo Stato e la |

‘la nostta vecchla mclinazwne al separ -
tismo, ora'nell’ interesse dinastico, ora in senso ecclesiastico,

’qua glunsdmone a non esser che uma mera rappresenranza

degli interessi: quando si tende a far che i Probi Viri indu-
striali, gli amministrativi, i giurati ¢ gli scabini siano eletti
dalla maggioranza degli interessati: & compito del Giurista
di rammentare che da 1000 anni il Governo giuridico tedesco
ba per base che le materie contenziose debhano esser sotto-
poste a Giudiei permanenti, i quali debbono esser nominati
dall’ Autoritd, non da una maggioranza d’interessati.

Per coloro che considerano la cosa esclusivamente dal
punto di vista sociale, & tanto difficile 1’ apprendere come il
dimenticare. Dalla parte degli intransigenti del partito rea-
zionario, lo Stato non corre alcun grave pericolo, giacehs I espe-

" rienza ei da ragione di credere che anch’essi, quando cid occor-

resse, non dlrnentxchelebbelo 1 doveri di suddlto fedele. o non

" smentirebbero 1'amore alla patria.

Ma la cosa & diversa quando si parla di. nuovi partiti av-
versi, sorti dalla profonda trasformazione della societh europes,
@ clie continuano a. svilupparsi in essa. Safebbe vano lo spe-

~rare che il popolo tedesco possa da questo lato adagiarsi
“senza cure ‘e senza pericoli nella sua giuridica unitd nazionale.

"B nella natura dell’ uomo, essere ragionevole e sensuale ad
un tempo, che ad ogni antitesi felicemente superata ne sorga
un’ altra. Nel piui rozzo individuo, caduto in un materialismo

- egoistico, si vede svegliarsi repente 1a coseienza dei suoi do-

veri, 1’ amore dei suoi simili: lo vediamo ritornare all’ adem-
pimento dei suoi doveri di uomo. Per l"opposto, dopo aver
raggiunto la piu alta meta delle umane aspirazioni, si_vede
spesso riapparire all’ improvviso I’ antico' Adamo colle stue basse
tendenze ‘e coi suoi egoistici interessi. Cid vale per le molti-
tudini come per 1'individuo, e conduce alla constatazione di
questo fatto vergognoso, che ai grandi ideali succede I’ avida
bramosia degli interessi, che dopo aver conquistata 1’ unitd
nazionale sorge un’altra lotta di tendenze nel processo vitale
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: delle pazioni. Sono altn elementz. altrl fattorl soclah che en-

trano in ¢ampo.
I bisogni delle classi - ope1a1e nella socleta industriale,
" I'ineguaglianza del modo di vivere, colla crescente accessi-

bilith di tutti a tutto, 1" avidith dei godimenti, 1’ avvicendarsi
del bene o del male nelle condizioni economiche, ed il senti- ‘

mento di sé che le moltitudini sogliono acquistare in seguito
alle grandi guerre, — pit di tutto la scossa subita dall’au-
forith tradizionale nella Chiesa e nello Stato, hanno dato ori-
gine ad un partlto assai diverso da quello’ della democrazia
‘dottrinaria e dei rivoluzionari del 1848. Qui mnon si tratta
f_)i‘u di dominare il Governo ‘per mezzo delle elezioni e- dei
Ministri responsabili, ma di negare lo Stato e 1’ ordine natu-
rale della societh, di far prevalere le brame pilt sensuali, di una
-lotta sfienata contro lo Stato, contro la Chiesa, perche tali. —
Ed appena la forza del Governo mette fine a. questa propa-

ganda rivoluzionaria, si vedono le classi possidenti-gareggiare

‘anch’ esse in analogo senso, proclamare 1’ aumento delle proprie
re:ﬁdi,t‘e 2 danno ‘del bene pubblido come la sola politica reale,
~accender di nuovo 1'invidia fra proprietari urbani e rurali, e

" guardar quasi con compassione le aspirazioni-ideali della gene-
razione precedente. - R ’

' Mentre Iorrore contro la rozza violenza dei nuovi’ fatfors

" sociali riconduce le classi ricche alle autority dello Stato e
f: della Chiesa, rinascono percid appunto nella Chiesa le tendenze
a-far del Clero la potenza politica prevalente. La tendenza
~democratica e materialista dell’ epoca dovette naturalmente far

. ‘nascer la tendenza opposta, quella della Chiesa cattohco -r0s
“fnana, che contrappone st stessa alla societd come sola Autorlta -
‘superiore ad. essa. La Gerarchia Romana si atteggiv a nemica :

dell’ Impero tedesco, appena una Dinastia protestante accettd

la corona imperiale. Ancor una volta rinasce la lotta che mi-
naccid per tutto un secolo I esistenza della nazione germanica.
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La Chiesa cade di nuovo. in braceio a quel partito che fa della
ricchezza, della potenza e della dominazione il suo solo scopo,

¢ ‘contro cui la coscienza tedesea si ribelld altra -volta. Dopo
due secoli di tolleranza si mette in dubbio quella competenza

. giuridica del Governo che rese possibile e mantenne 1’ unith na-

zionale malgrado le lotte ecclesiastiche,” dalla pace di West-

falia in poi. Incomincia di nuovo in nome ‘del Cristianesimo

una lotta che, coi mezzi d’ agitazione del giornalismo e del:
diritto di riunione, non corrisponde nello- prrlto, nella forma
e nei mezzi, ai precetti crlstxam né alla missione conservatlva

‘della Chiesa. .

Possiamo sperare di superare queste’ antitesi sulla vecchia,r :
base del servigio militare obbligatorio, dell’ istruzione obbli-

- gatoria, ma piu di tutto di quel carattere nazionale che al-

Vepoca della Riforma diede la vittoria con sacrifici ineffa-
bili, all’idea dello Stato — mediante quell’ Idealismo, si
spesso censurato, dei tedeschi, idealismo che non @ altro se

~nou il retto senso politico della nazione a confronto dell’ istinto

‘sociale.
‘Ma la politica non pud dmconoscere che contro queste

nuove antitesi non Dbasta la forza materiale ed esteuoxe, ma

che si devono txovaxe del rimedi mteml, mediante quelle du-

revoli istituzioni che educano la societdy al diritto, alla pace,

alla morale temperanza. = :
- Piu direttamente ancora sono chiamati i glureconsultx a

11stamaxe quelle nuove istituzioni intermedie fra Governo e
- Societs, e con cid ad agire efficacemente sullo sviluppo del -

ﬁmtto pubblico. — .

.. Tio Stato secondo il Diritto non & un Govemo di Gmxecon—
sulti, che dividono il lavoro gmrldlco fra loro, mentre il resto
della societh non bada che a lavorare ed a godexe, organiz-

-~ zando i suoi interessi mediante il giornalismo ed il diritto di

riunione.
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- 11 senso del dmtto non & oncosomtto alla pratlca civile o
‘penale, ma esso deve abbraceiare 1’ insieme ‘complessivo della

 convinzione, che nulla al mondo ha maggzor mlore della li-

~vita-nazionate; neta- quale-il ‘Diritto vivents emerge “daleon-

corde volere di- tutti.
Le classi sociali minacciate ed inquietate da quelle esor-
bitanze sono, ¥ vero, d1sposte a cercare contro di queste 1” ap-

- poggio della religione ¢ della morale: ma & missione politica

del Giurista di dimostrare che il sentimento religiose pud
far serbare all’ individuo una condotta ragionevole e-regolare,

“secondo-i luoghi ed i tempi, ma che per la durevole comu-
nanza uwana non vi ha esternamente comunione morale e re--
_ligiosa senza una associazione ecclesiastica: e¢he anche il pro-

testantismo senza le durevoli istituzioni dell istrozione e della
cura d’anime, senza confessione religiosa comune e pratica di

culto comune, senza le abitudini religiose famigliari, non po-
' trebbe formare un durevole vincolo sociale e-ch’2 speciale
missione. della nostra nazione di mantenere 1’equilibrio fta :

le Chiese. SR
E cosl I interesse ben inteso dell’ individuo potra indurlo
ad agire uorle‘utamente verso i suoi simili, la pludenza lo in-

durrd a mostrarsi obbedlente verso lo Stato. Ma il compito

politico del Giurista deve far riconoscere specialmente a lui
che, nella comunanza umana, la volonterosa operosith pel bene

“pubblico, il patriottismo intelligente, non si sviluppano fuorchd
nell’ esercizio spontaneo di funzioni pubbhche per parte delle‘ g
- classi pObSldentl

La nostra vocazione giuridico- pohtlca deve farci rlconoqcexe

- che nelle riforme amministrative, cosi gravi e profonde come

quelle ‘intraprese recentemente nella Prassia, si tratta di rag-

giungere un’altissima meta, di trovare una conciliazione nelle

lotte sociali, di ristabilire la pace interna fra le aspirazioni

“al dominio di opposte chiese, di riconciliarle nella pratica
~della vita, di metter d*accordo le citts e le campagne nella

‘tura‘delle scienze politiche ed economiche.

" ‘tedesco alla conoscenza del diritto pubblico.

~diritto non deve limitarsi a studiar con microscopica indagine
il diritto privato, il penale od il diritto di procedura, come se

bem spontanea attivitd del cittadino negh affari dello Stato.
T azione remproca di

T nbstrd niissione AT
tutﬁ i fattori morali nella vita complessiva della nazione.
Questo nostro compito non pub essere adempiuto senza la pilt
profonda intelligenza dell’ essenza della societd, senza la col-

In tal modo noi apprezzeremo il passato e, nello studio del .
nostro diritto territoriale positivo, otterremo la convinzione che
nella vita tedesea domina una continuitd di concetti giuridici
nello Stato e nel comune, continuita che fa dell intelligenza
del passato la stella che dev’ esserci guida nel faturo.

Colle sue. pratiche cognizioni professionali il Giureconsulto
deve prender posto conveniente negli uffici onorari del Comune-
come nelle Camere, nelle cariche amministrative del selfgo-
vernment, pitt di tutto anche pud ricondurre il glornahsmo

_ Con questo concetto della mostra vocazione la scienza del

non esistesse gia un diritto pubblico tedesco coi suoi saldi con-
cetti ginridici, giacch? ogni prammatica creazione giuridica ha

- per fondamento 1 rapporti reciproci fra il Governo e la Societ.

La vlumpxudenza & divinarum alque humanarum reyum

- notilia, justi atque injusts scientia, cosl opinarono antwamente
i Giuristi, che comprendevano tutta la loro vocazione.
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(%) sul concetto di Societd, vedi L. Stein. (Il concetto di So-
cleta e la storia sociale della Rivoluzione francese Leipzag 1850).
Questa perfetta esposizione mi giovd moltissimo pel mio lavoro
gulla Storia Costituzionale Inglese. Tratto lo stesso argomento in
modo pilt esteso Roberto di Mohl nel giornale delle Scienze So-
ciali di Tubinga nel 1851 e poi nella sua Storia e Lebteratura
delle Scienze Politiche ( 1851) considerandolo come la base d’un
nuovo metodo delle scienze politiche. L' influenza preponderante
che la trasformazione economica esercita sulle idee, viene ora
in prima linea quando si parla dello Stato. Il concetto di Soeieta
viene ora preso in Germania in senso cosl esteso, che comprende
anche lo Stato, il quale viene subordinato alla Soeietd come mezzo
allo scopo. Coniro questa idea angusta si esprime Bluntschli
pella Rivista eritica di Monaco Vol. 3, pag. 229-266 ( 1855). A voce
ed in iseritto I’ autore di questo libro lotta da parecchi anni
contro I'esagerazione del concetto di Societa sull’idea di Stato.
T pero indeclinabile che ogni nuova legittima tendenza si affacci
sulle prime eon qualche esagerazione, e si sforzi di ottenere un
valore esclusive e superiore ad ogni altra tendenza, finché non
abbia ottenuto il posto che le compete.

“(®) L’ introduzione della parola Rechtsstaat nella scienza appar-
tiene a Mohl, in parecchi seritti, specialmente nell’ Introduzione
alla Scienza della Polizia e nella Letteratura delle Scienze Poli-
tiche. Vol. 1, 207 e seg. Questa parola acquistd in breve tempo
diritto di cittadinanza e cio dimostra che essa esprime un tratto
caratteristico fondamentale del pensiero tedesco. Ma ben a ragione
ricorda H. Schulze (Deutsches Staats-Recht pag. 145, 1867) che il
senso di questa parola non & ancor ben chiarito, e che da luogo
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a molti equivoei. Specialmente non si pud e nonsi deve intendere
col Rechtsstaat . una limitazione dello Stato ai semplici fini 4’ un

contratto giuridico fra’cittadini. — L. Stein. nella sua Verwal-

tungslehre Vol. I, pag. 297, (2% Ediz. 1869) osserva che la parola
ed il econcetto del Rechtstaat sono affatto tedeschi, e che I’intera

-Filosofia- del -Diritto-da-H. Grozio-in -poi-tende-a svolger quell*idea

dello Stato che &i vuol designare colla parola Rechtsstaat.:

- (%) L’organizzazione interna della Societa ¢ qui delineata con
pochi tratti seguendo le idee di L. Stein, nel citato suo lavoro,
omettendo perd le finissime sue idee intermedie.

() L'importanza dell’ amministrazione autonoma in una delle
pitt famose Costituzioni politiche d’Europa, cio¢ nell’intima strut-
tura dello Stato inglese, fu sistematicamente dimostrata da Gneist.
nel suo libro Selfgovernment Communal Verfagsung und Verwal-
tungs gerichte 3* Ediz. 1871, pag. 879-1018.

(°) Stahl, Staats und Rechtlere I, 137. Nei dettagli Stahl non
esce dal concetto che vi ha sentenza soltanto quando si tratta dei
- diritti esenti, ma che nel resto I’ Amministrazione debbe seguire la.

magsima dell’ opportunita.

(°) In opposizione ai concetti politici volgarmente in corso,

Pinterna costruzione giuridiea del Governo inglese & storicamente
¢ gistematicamente spiegata da Gneist (Englisches Verwaltung- =

grecht 2% Td. 1867 e Self-Government Communal Verfassung ecc.
3* Ed. 1871). Come Diritto comparato amministrativo Vedi Gneist,
Verwaltung, Iustiz, Reﬂhtsweo Staatsverwaltung und Selbstver-
waltung 1869..

(") Sulle idee di Legge, Ordinanza e Regolamento, secondo i si-

stemi inglese, francese e tedesco, vedi Gneist (Verwaltung; In-
gtiz ece.). L esalne piu superficiale dei fatti basta a dimostrare
quanto sia erroneo e affatto ineseguibile che tutte le norme del-
I Autoritd superiore possano esser determinate da leggi, che un
Governo costituzionale non possa avere altre facolty che quelle
che gli sono accordate per legge.

(%) Greist nei libri citati espose il sorgere del Self- goverpment
n01e<‘e dalle leggi militari, giuridiche, finanziarie comunali ece.
dell”’ epoca anglonormanna. Tutte le ecariche del Self-government
hanno un carattere affatto governativo, diritti, onori, doveri e re-

gponsabilita di impieghi del governc. La perfetta loro identita

con gli uffici governativi ¢ dimostrata dai continui ecambiamenti
in vipth dei quali le funzioni onorarie del Self~government sosti-
tuiscono impiegati retribuiti dal Governo e reciprocamente.

(9) Sulla prinecipale costruzione del Diritto Amministrativo e
sulle sue grandi divisioni vedansi i libri citati di Gneist.
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(%) Cirvea la giurisdizione di polizia colla instanza di controllo
presso i Tribunali Imperiali. V. Gneist Self-government 1871,
pag. 475-517.-Sulla sevie non interrotta di autorith dal Ministro
al Constabile. V. lib. cit. § 83. Per le modificazioni alla giurisdi-
zione amministrativa V. lib. cit. §53-863. Sull’ antitesi fra 1’ auto-
nomia eeconomica ed il self-government. V., pafr 917-923, 981 904.

(1) V. -i-libri eitati-di-Greist:

(**) V. Gneist lib. eit.

(*%) V. Gneist lib. cit.

(%) V. Gneist lib. cit.

(*%) Giurisdizione amministrativa sulle scuole. Te scuole par-
roechiali erano ab antiquo un aceessorio della Chiesa. Solo nel-
I’ ultima generazione furono poste con energia perseverante le
basi di una educazione nazionale. Siccome I ingerenza dello Stato
incominecio col dar dei sussidii alle ‘scuole, le leggi ed I regola-
menti si limitarono dapprincipio al modo di spenderii; solo nel
1870 fu emanata la logge generale che stabilisce commissioni seo-
lastiche permanenti.

(1) I punto cardinale del Rechistaat & a questo mgumdo il
rapporto fra la legislazione e la facolta d’ accordare il bilaneio.
Se il Ministero ¢ legalmente responsabile dell’ esecuzione delle
leggi, non si puo far dipendere dall’arbitrio discrezionale della
Camera Bassa i-fondi che sono gia per legge necessari. La Ca-
mera dei Deputati non pud metter da parte i due altri Fattori
della Legislazione, semplicemente in quanto ‘accorda o nega i
fondi, & con eid fa nadcer-una condizione tale di eose, che.dovrebbe
nascer solo per via di legge. La Camera basga non pud qmndl in-
gerire nel bilancio ed in niund legge di finanza clausole che ap-
parténgono alla sfera generdle della legislazione +( tacking-bills ).
La Camera bassa vota le nuove tasse, le imposte ed i crediti, ma
non le rendite del Demanio, quelle tradizionali della Corona, le
imposte permanenti in forza di legge, quelle che gpettano per
leggi al « fondo consolidato. » La Camera bassa deve esaminare
e verificare le spese dello Stato, per econoscer in qual misura e
come vi si possa supplire: ma per le spese fatte oltre il bilaneio
il Ministero ¢ responsabile soltanto secondo le norme ‘generali
@ un’ amministrazione conforme alle leggi. ( Vedi Gneist, Gesetz
und Budget).

(162 Le classiche Istituzioni di Blackstone tmttano, gecondo il
metodo tradizionale del Diritto, delle Persone, dei beni, e dei pro-
cessi civill e penali: personae, res, actiones. Circa il diritto pub-
blico non .v' ¢ che uno Schizzo sul Parlamento e sulla Regia Pre-
rogativa, a mo’ @ introduzione. Manca lo sviluppo storico della Co-
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stituzione, I’ intero diritto amministrativo e I’ orgamzzazmne del
self-government,. )

(*"y 1l pensiero originario d’ una []eneiale gturisdizione civile
del Tribunale della Camera Imperiale in tutte le contestazioni fra
i Vassalli dell’Impero, ed i sudditi mediati dell’Impero, appare
nella prima Ordinanza. del Tribunale Camerale. (Presso Datt..de
pace publica TV. 7, § 52). Se questa clausola fu omessa nelle re-
dazioni posteriori, ne fu cagione la diversita délla materia: ossia

" I'indole politica delle contestazioni, sempre pitt evidente nei ter-

ritori tedeschi divenuti Stati.

{(1%) Gli autori che serissero sulla pratica del Tubunale della
Camera Imperiale fanno sempre pilt osservare che I’ interesse pu-
blicum non puod esser 1'oggetto della sentenza ma solo le laesiones
Juris privati.

Struben (Nebenstunden IH. 13 § 18 e Recliliche Bedenken
1, 311) e Berg (Handbuch des Deutschen Polizeirechts 24 Ed. 1802

Vol 1, Sez. 4) riconoscono che nel procegso di ricorso al Tribu- _

nale Ivnpemale P-Autority territoriale rende conto innanzi all’ Im-
peratore ed all’ Impero dell’ esercizio conforme alle 1egg1 del po-
tere a lui conferito dall’ Imperatore. 11 Consiglio aulico Imperiale
era ad un tempo Corte di’ Giustizia e Consiglio di Stato. Le fun-
zioni di giurisdizione in fatto di polizia gli spettavano come Consi~
glio di ‘Stato. ( Von Berg Polizeirecht IV, Sez. 50). Lo stesso era
del Tribunale della Camera Imperiale la cul competenza in ma-
teria di polizia si svolse concorrentemente con quella del Consi-

‘glio Aulico. Pitt tardi questa Giurisdizione amministrativa fu con-

fusa con quella dei Tribunali Ordinari. Ebbe decisiva influenza
I’ enumerazione della competenza dei tribunali Imperiali fatta da
Malblank (Praxis des Reichs Kammergerichts 1791, Parte IV,
§ § 34-71) che non elueido pero 1’ indole dell” azione giuridica. La
Competenza dei Tribunali Imperiali ¢ la seguente:

1° Contenzioso fra i Vassalli dell’ Impero sul possesso di re-

. galie, signoria, giurisdizione, esenzioni ece. tanto nel possessorio
~.quanto nel petitorio.

- 2° Gravami dei Vassalll- contro violazioni. del lore diritto
dominicale, specialmente presso il Consiglio Aulico.

3° Gravami in materia di Polizia: potevano presentarsi

tanto al Reichskammergericht quanto al Reichghofrath, ma questo

~ golo poteva proceder d’ ufficio.

Non appartengono ai Tribunali- Imperiali le materie speclal—
mente politiche, le religiose, alcune questioni di polizia o gover-
native. Invece erano competenti per gli affari comunali.

Von Berg distingue esattamente i casi in cui v’ha luogo a

v
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mandato, a Rescritto oppure all’extragiudicial appellazione (Poli-
zeirecht § 175, 176). Lo stesso fanno Struben, Moser, Putter e pm
specialmente il Barone di Cramer, ecc. ecc.

(') Erano specialmente escluse dalla competenza dei Tribunali
Imperiali le cause del Cireoli Imperiali-circa 1’ esercito e 1'ammi-~
nistrazione civile od economica dei cireoli (Putter, Struben ecc.).

(2%) Sulle resistenze contro questa nova clausola delle -Capito-
lazioni Elettorali vedi Hiberlin Staatsrecht e Béhr Der Rechts-
gtaat. Vedasi anche Cramer lib. eit.

(*') La condizione dei funzionari governativi passo per diversi
gtadi. Nel Medio evo essa era come un impiego derivante dal do-
minio: 1’ opinione del tempo non distingue la funzione governativa
dai diritti del proprietario. Solo dopo la Riforma, il concetto della
funzione politica emerge piti chiaro colla parola Autorita (Obrig-
keit). Invece del diritto signrorile appare il diritto governativo, in
luogo del servizio dello Stato, quello dell’ufficio professionale, V. I'ec-.
cellente scritto di Perthes {der Staatsdienst in Preussen 1836).

(*?) La legge prussiana del 25 Gennaio 1823 che ordina ai Tri-
bunali di chieder nell’interpretazione dei Trattati politici-le istru-
zioni del Ministero degli Esteri, e di conformarsi ad esse, & un’ ano-
malia, che trovd biasimo da tutti.

(?3) Sui controlli giuridiei dell’amministrazione dell’Interno nei
suoi diversi rami vedi Gneist ( Verwaltung, Instiz. 1869, § 33-57).
L’ inammesgibilitd di appelle ai Tribunali ordinari contro I’ ema~
nazione di Regolamenti di Polizia era gia nel XVIII secolo -1’ opi-
nione dominante, come lo attesta Struben.

(*%) Sul sistema dei controlli giuridici nell’ Amministrazione
militare vedi Gneist Verwaltung, Instiz. pag. 258-263, 271.

(?5) La competenza dei Tribunali nelle contestazioni col Fisco
era dopo I’ introduzione del jus fisei. di regola generale non con-
testata. Ma non mancavano le eccezioni, dovute all’ arbitrio od al-
I interesse fiscale.

(%) Circa il modo d’estimar le imposte Ved1 Gnelst Verw.
Instiz pag. 321-325.

(¥ I indipendenza dei Comuni si fonda sul complesse delle
leggi amministrative; le quali per tutte le materie contenziose
stabiliscono un’istanza-collegiale 4’ appello. (V. Gneist Verw. In- -
stiz. pag. 480-496).

(*8) La giurisdizione amminigtrativa come le questwm conten-~
ziose derivanti dai rapporti fra la Chiesa e lo Stato era in Prus-
gia riservata al “Segreto Consiglio di Stato, coll’ intervento del
Ministro di Giustizia. Sulle condizioni attuali vedi Gneist Verw.
Tnstiz. § § 60-62.
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(?%) Sulla giurisdizione amministrativa -sulle scuole v. Gneist
Verw. Instiz pag. 573, 578, Autonomia scolastica 1869.

(3%) L’ azione civile di risarcimento, eontro gli Impiegati per
trasgressione nelle loro funzioni, appartiene secondo i principii al
Tribunale civile, perché 1'atto extra ufficium ¢ un atto privato.

. Lo stesso ¢ dell’ azione in risarcimento per gli atii punibili del-

I’ impiegato. Tale era anche la pratica generale. Alcune legisla-
zioni di paesi tedeschi perd contengono dichiarazioni o limitazioni
per 1mpedu’e che sotto la forma d un’azione civile contro gli im-
piegati, s’ impedisca 1’ applicazione di leggi e regolamenti (sotto
riserva dei casi in.cul I’azione deriva da titolo di diritto privato,

‘111 cui era aperta la via ai tribunali). Le antiche leggi prussiane
facevano perd eccezioni su questo punto.

(Y L’ Esprit des Lois di Montesquieu fu pubblicato nel 1748 in
un’epoca in cul -non esisteva ancora-un diritto amminigtrativo in-
glese intelligibile ad uno straniero. La prima edizione dei Com-
mentari di Blackstone &' del 1765 e Blackstone stesso subl in

" eerto modo I"influenza del Tibro di "Montesquien. D’ allora in pof T

le numerose edizioni di quei due libri formano la fonte principale
in cui i Politici attinsero le loro idee costituzionali. Montesquien
aveva dal canto suo attinte le sue idee nei numerosi seritti po-
lemici dei Whigs o dei Torys sotto Georgio II: nei quali le hasi
giuridiche della Costituzione erano state travisate per amore alla
rivoluzione del 1688, per-tacito accordo dei due partiti. I com-
mentatori francesi di Montesquien ei limitarono a qualehe cita-

zione di Blackstone, senza curarsi del punto di vista glumdlco )

della Costituzione inglese (come fanno anche ora ).

(3?) 11 dare per fondamento allo Stato il diritto innato dellnomo~

& 11 pengiero principale del concetto sociale inforno allo Stato.
Invece la costituzione inglese era fin dal XII secolo logicamente e
permanentemente fondata e svolta sui doveri politiel e comunali. II
self-government ¢ sorto dall’ adempimento dei doveri politici: dal
gelf-government la Camera Alta e la Camera Bassa. (Grnels’r, Ver-

- waltung Instiz 1869.-§ 5):

(%) Sin dai primi abbozzi della Costluuzmne francese si capo-
volge la Costituzione inglese, come risulta dall’ ordine inverso se-

_guito pell’ mdlcazmne dei fre poteri. La souvereineté nationale
~delega: ‘ :

L autorith leglslatwa all’ Assemblea nazionale.

L’ esecutiva -al Re.

La giudiziaria ai Giudiei.

Questa terminologia fu poi mutata ai tempi di Napoleone. In

" luogo del potere esecutivo apparé le gouvernemeént. Pol esso chia-

(e )
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magi le pouvoir. Ma I’ idea cardinale & sempre’ quella della So-
cietd sovrana. ‘
(3%) La pletra angolare del Costltuzmnahsmo sociale ¢ pratica-
mente la subordinazione diretta del Ministero alla Camera dei
Deputati per mezzo del voio del. bilaneio. Il Parlamento mglese
incomincia dall’ esame del fa bisogno finanziario per I’anno pros:
simo, affine di accordarsi poi sui mezzi di provvedere alle spese
riconosciute necessarie od utili. Il Costituzionalismo scambia questo
esame nel voto della ‘Camera su ciascuna spesa. Il Parlamento

. Inglese non pose mai in discussione il diritto della Corona di. ri-

seuoter tutte le rondite demaniali, le regalie e le altre tasse le-
galmente fissate. Tnvece il concetto francese-esige che ogni ren-
dita dello Stato sia votata ogni anno. 11 Parlamento Inglese non -
fa dipendere dal voto annuo del bilancio I'ordinamento legale du- -

revole dello Stato. 11 Costituzionalismo francese - esige che _ogni

rendita ed ogni gpesa sia votata di anno in anno. 11 diritto ‘ par-
lamentare inglese sottopone le trasgressmm in fatto di bilancio

' per parte dei Minisiri solfanto “alle” regole generali’ della loro= "

giuridiea responsablhta 11 costituzionalismo francese supponeé che
i ministri possano -esser condannati a risarcir -col loro - beni le
gpese fatte fuori bilancio. In Inghilterra la digcussione del bilancio
¢ fatta in guisa che il voto dei fondi non possa mai venire in

contrasto coll’ordinamento legale dello Stato. 11 Costituzionalismo .

accorda o rifiuta ogni rendita ed ogni spesa di ogni Muustero,,

" suddivisa in sezioni e capitoli senza badare se con cid non 8 in-
" eagli I’andamento regolare dello Stato. In luogo - &’ un controllo

finanziario il ‘voto del bilancio diventa un atto di- forza, con cui

"pon. solo la noming dei” Minigtri ma “eidscuno degh atti-loro:-&:-

posto . nella diretta dipendenza della maggioranza dei deputati, La
vera indole del voto sul. bilancio — cloe la facolta di stabilir
nuove tasse, d’ aumentar quelle gia esistenti, ‘di-prolungar quelle
¢he sono solo temporarie, la facolta di far nuove spese, di-dar nuovo

assetto alla parte mobile e diserezionale del bilancio — non ha -

che ‘ona importanza secomdaria accanto. a quell atto politico. La-

- Soeietd viole sempre futto. Ma questo voler - tutto non: & eonci-

liabile ‘col -Governo Giuridico, il quale non deve dipender-dal voto .

.4’ una maggloranza temporanea. II voto del bilancio od & un atto _
& oltrepotenza o perde la sua gérieta. Infatti il - diritto  di votar o

ciascuna spesa e ciaseuna ‘rendita non fu quasi mai pra.tmamente

- ‘efficace ( V. Gneist Gesetz und budget 1879).

(%) 1. intera amministrazione giudiziaria era gis dalla’ Costl— e
‘tuzwne francese del 1791 ridotta nei. limiti del diritto civile e
penale, e tutto il diritto amminigtrativo abbandonato al potere

ArTOM. 18
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esecytivo. Spesso ‘si” dichiard apertamente che. la nuova . trasfor-
mazione soclale e la sua amministrazione sarebbero in pericolo‘
se fosse accordato ai privati il diritto di" chiamare il governo
dav_anti ai“tribunali. Questo’timore era in certo modo ginstificato
dall’ esperienza degli antichi Parlamenti francesi: tanto che le di-
verse assemblee legislative §accordarono tutte nel restringer la
competenza dei tribunali ordinari, e gareggiarono nei divieti con-
tro i giudici. Les juges ne pourront, & peine de forfaiture,

troubler de quelque maniere que ce soit les operations des corps -

-administraifs ni citer devant evax les administrations pour rog-
son de leurs fonctions. » '

36 o . RYES TP

‘ (%) Bemgmm Constant & 1’espositore logico e completo . di

queste massime costituzionali. I suol vari seritti furono la fonte

principale delle teorie di questo genere anche in Germania. Si |

paragonino queste massime al principil di diritto positivo del di--

ritto- costituzionale ed amministrativo inglese (esposti- nel- libro .

d% Gneist).~ L’ omissione di questi principli positivi diede ori-
gine alle teoriche costituzionali francesi. Se'si analizzano ciascuna

delle massime di Benjanim Constant, si vede che in ciascuna tesi

- Taspetto _giuridico-politico svanisee e ‘vi subentra I’ aspetto pura-
- - mente sociale. . ¥ ' L -

“ (®) Come i francesi abbiano affatto mutato il senso della pa-~
rola Self-governmernt ¢ spiegato dal prof. Gneist (Self-gov. 1871
pag. 937). . ' ' ‘

' .' (38)" 1 ritorno” dalla sovranitd del popolo alla~ammz’nz’si‘m—
zione sovrana dell’ Impero Napoleonico fu un bisogno del corpo
sociale che a grandissima maggioranza di voti delego ad un solo
illimitati poteri. Sotto Napoleone I all’ elezione fatta dai partiﬁ
politici seguono il Consiglio Legislativo ed i:Consigli Provinciali
nominati di fatto da Napoleone: questi .poi sono subordinati alla
' Prefettura. Le ulteriori forme del « Governo Costituziohale » (‘ie’l-v

- P'ultima repubblica, del secondo impero, hanno origine nelle esposte

- condizioni di fatto. e :
- (3%) I impossibilita di-stabilire un controllo giuridico efficace

. sugli atti della polizia dipende ‘anche dal travisamento del eon- |

cetto d’autonomia amministrativa: Non & in generale possibile di
trovar persone adatte ed esercitar la giurisdizione amministra-
tiva per mezzo dell’ elezione di Consiglieri comunali o provinciali.‘
Cio & dimostrato in dettaglio da Cneist. (Preusseche Kreis Or-
deung 1870). , S o
o (*%) Sull’intera organizzazione della giurisdizione amministra-
tiva francese si possono consultare i noti libri: Dareste, la Tustice
a,dministrative 1862, La Ferriere Cours de Droit administratif 1860: .
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Bathio Cours de Droit public ot administratif 1869. V. Inoltre

‘Tonss, Studi sul diritto civile francese. Berlino 1870. Le materie-

di polizia risguardano gpecialmente quelle sur les logements in-
salubres et dangereux. 1 difetti di questa Giurisdizione -ammini- -
strativa fecero nascere in Germania la diffidenza su tutto il si-
stema ¢ furono cagione di molti equivoel. Ogni qual volta si tentd
&’ imitare in Germania ‘i Consigli di Prefettura francesi, 1" opi-
nione pubblica vi si mostrd contraria. Vedansi pure Les Confe-

~ rences. sur I' Administration et le droit administratif* di Léon

Aueoc. Parigi 1878, 1879, 2> Vol. : ‘ ;

(1) 11 Consiglio di Dipartimento dell’Istruzione ‘Pubblica ¢ com-
posto del Prefetto, dell’ Ispettore, d’ un Ispettore dell” insegnamento
elementare ecc. (Le nuove leggi francesi hanno introdotto note-
voli mutazioni). - o :

(#%) La necessita di separar la funzione autoritaria dalla pro-
prieta feudale fu riconoseinta nella Circolare del Barone di Stein
del 24 novembre 1808, il cosi detto Testamento di Stein. Il Re di-
chiard pure coll’ Ordine di Gabinetto del giorno dopo:To sono de-
¢iso di non far pit oltre dipender I’ Antorita di Polizia dal pos-
sesso di stabiliz la polizia deve, come negli altr Stati, spettare
non ai proprietari, ma ai commissart locali e provinciali di po-
lizia. Stein con meravigliosa “penetrazione comprende I'essenza
del Self-government, del quale si aveva allora sl scarsa notizia.
Qtein voleva lasciare alla grande proprietd soltanto le funzioni

sociali (economiche) con una rappresentanza divisa ‘in tre rami,

possessori di beni, nobili, citta e contadini.- — Hardenberg. invec’:e,
contrapponeva a quel concetto 1’altro pilt avanzato dell’ egua-

’ glianza giuridica di tutti'i membri del corpo sociale, d’ un sistema

liberale-rappresentativo, con forte inclinazione al gsistema-dei Pre-
fetti e della centralizzazione. — Ambedue quelle- due  tendenze
mancavano d’un’intelligenza superiore che le rendesse eseguibili,
completandole I’una coll’ altra. A ,

(*%) La semplice rappresentanza degli interessi nell’ organa-
meénto dei Comuni e deéi Dipartimenti non ebbe in Francia altro

risultato che &’ aver costituita la base durevole dell’accentra-

ento e del falso costituzionalismo. Essa in Inghilterra ebbe pure

. per risultato dopo il Reform bill @ aver sostituito al vero self

government un meecanismo burocratico. Finora eéssa non produsse
in Europa né un vero senso politico, né coltura politica come non
produsse una vera costituzione parlamentare: invece essa distrusse
pergino i1 senso pubblico nei comuni, ed ebbe per effetto nei tempi

“di quiete 1’ apatia e 1’ astensioue degli-elettori, nei tempi agitati g

la lotta fra le classi-sociali. Non promosse. il rispetto alle leggi,
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provoco invece I’ arrogante, egmstma, partlcolamstma angustla

d’idee degli Elettori censiti nel Comune e nello Stato. V. Gneist
Geget zund Budget 1879, pag. 161-165.

(**) Le principali questioni sui rapporti fra la Legge el Ordl-

' ‘nanza, fra la Legge ed il Budget -sono chiarite nel libro citato

del Gnelst Cesetz und Budget Berlino 1879. La legislazione posi-

tiva, I precedenti della pratica costituzionale nel d1ve1s1 stau te-

deSChl (ed altresi in Inghilterra, in Francia e nel Belgio) possono
servire di norma, alla Giurisprudenza (tanto pel Consagho di
Stato quanto per I’ Alta Corte Amministrativa).

(*) In questa. guisa era sorto verso la fine del Medio evo, il
. Magnum Coneilium inglese, che divenne poi, coll’ unione intima
della funzione governativa alla grande proprietd, la Camera dei

lordi, la quale si recluta di sempre nuovi elementi educati alla

- vita pubblica mediante il Self- -government.

(*) Nella ‘Commigsione Parlamentare che esamind la legge
prussiana del 24 Maggio 1861 I Autore, come relatore, aveva pro-
posto che i Tribuuali Ordinari decidessero anche sulla costituzio-
nalitd delle leggi d’imposta. I Commissari del Governo vi. si op-

. posero e la questione non fu msolta (V. Rapporto della  Commis-
sione N.154 del 1861 ).

(#) V. Gneist, Die Confesgionelle Schule 1869, pag. 227. Vedi
pure i Resoconti della Camera Prussw,na sulla legge sulle -scuole
del 1872.

(%) V. sul Papporto della nuova Riforma rispetto ai Tribunali
Gneist Frele Advocatur, Berlino 1867, Sez. 4%, pag. 29-49.

(*9) Le discussioni sul progetto di legge sulla giuridica regpon-

- sabilita dei Ministri pregentato alla Camera Prussiana 1I' 11 Gen-
naio 1862 furono senza risultato per I’ opposizione della Camera
Alta ed in genere pel conflitto sulla Costituzione.

.(%% La. condizione delle Commissioni sulle Petizioni nelle due

Camere Prussiane rispetto alle questioni contenziose del diritto”
amministrativo si ¢-cosi consolidata per una lunga pratica, che i

Membri di quelle Comm1s<!10n1 si eredono quasi membri d’ un Tri-
bunale Amministrativo. A- eio aggiungasi 1uso invalso di chiedere
ad ogni sessione al Governo, sé e quale -esito sia 'stato -dato alle
petizioni rinviate ai Ministeri competenti. La pratica d’altri Par-

- lamenti evitd questo modo di precedere, perché espone al peri- -

colo di conflitti persistenti fra Governo e Parlamento V. Gneist
Gesetz und Budget 1879, Exkurs L :

(51) Le discussioni della Camera Prussiana nell’ autunno 1866
'sul Bill 'd’Indennita e quelle- del 1849 sulla Revisione ‘della Costi-
tuzione apparfengono a quei periodi d1 tregua, in cu1 la cosmenza
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pubbhca poté plenamente mamfestarm cirea le questioni-di pub-
blico diritto. I resoconti stenografici del 1866 dimostrano quanto
la- giurisdizione amministrativa fosse reciamata dall opinione pub- -
blica. V. quel resoconti B. 8. 149-194, - \

(%% 1 Autore tentd di por & accordo la Seienza -eoll’ opinione
pubbliea nei suoi Saggi sulla Scuola- confessionale (1866) sul li-
bero esercizio dell” Avvocatura (1867). L' Ammmlstlamone, la Giu-
stizia ed i Tribunali 1870 ecc.

(?®) V. Gneist: Self- government libro 1V, pag. 879- 1018,

(54) 17 equivoeo sul concetto-dell” Autonomia amministrativa che

impedisce di stabilire il self-governwmeént nel continente. europeo,

va di pari passo col Costituzionalismo. Sotto quel nome in’ Ger-
mania ¢ intese sempre d'applicare in piccola sfera le proprie
idee parlamentari. Come 1’ antica societd divisa in- ceti si suddi-
videva in porzioni territoriali (Circondari; provincie) pure divise
in ceti, cos la socletd attuale non sa raffigurare s¢ stessa fuor-
ché suddivisa in Comuni, di cui ciascuno ha il suo Consiglio Co-
munale, alla moda francege. L'interesse della -classe burocratica
coopera a far g che 1’ ordinamento provinciale e comunale ri-
guardi solo I interesse (economico ) dei comuni e delle. provincie.
Tutti sono d accordo sulla parola aufonomia amministrativa,
come sui diritti innati del Cittadino, ma ad ogni ‘tentativo di ve-
nire alla pratica esecuzione, nascono le difficolta. Sulle tendenze
analoghe nell” Inghilterra odierna e specialmente sulle idee pro-
gressiste di Stuart Mill. V. Gneist Verw. Instiz pag. 111-117. )
(%%) 11 fatto qui accennato che nelle materie di Diritto Pubblico
ciaseuno si crede altrettanto autorevole quanto il pilt insigne -
Giureconsulto & notorio. 11 teologo, il medico, il filologo. Vedrebbe
con maraviglia che un avvocato si atteggiasse a sentenziare sulla ‘
stia scienza o professione. Pel Diritto Pubblico questa & la preten-
gione generale, -appunto perché nelle cose politiche ognuno . scam=
bia per diritto il suo interesse. IL rispetto dei tedeschi per la
scienza basta a far che il Giurista sia ascoltato finche parla con
un- solo interlocutore: ma quando si. trova in mezzo” a parecchi

“eiascuno vuol dir la sua opinione.

(%) In Putter, la maggiore autorita del Diritto Pubblico Ger—
manico, non v’ & aleun indizio della contraddizione del Diritto po-
gitivo dei suol tempi col rapporto normale fra Societd e Governo.
In Haberlin, gran razionalista, si trova persino I'ironica osserva-
zione « che aleuni contemporanei sognrano di grandi cambiamenti
« nelle Citta Imperiali, nei Conti e Prelati Imperiali. »

(57y V. Von Gonner, Pfizer, Kostlin, Pfelffer', e spemalmeate Mit-

termaier.



278 " OSSERVAZIONIL

(%8) Pfizer, trattando della competenza amministrativa o giu-
diziaria fa quattro distinzioni: :

1° 1 Diritti dell” Amiministrazione quall funzioni -meramente :

esecutive. ) : o . :
2¢ Gli obblighi dei sudditi, derivanti dal diritto del sovrano
31 diritti fondamentali, di Ceto o di Corporazioni . dei
sudditi. _ T e L
4° 11 diritto civile ed il penale.
I numeri 2 o 3 sono il campo di disputa fra I’ Amministrazione
e la Giustizia eui Pfizer chiama Giustizia Amministrativa, cui egli
espone e svolge secondo il diritto -positivo territoriale tedesco.
Rimarchevole ¢ la conclusione in cui egli dichiara che la deci-
sione in fatto di contenzioso amminigtrativo é.un atto di- vera
giurisdizione. Egli aggiunge: I-difefii esistenti richiedono che si
riformi 1’ organismo amministrative, non che si abbandoni ai Tri-
Bunali ordinari il contenzioso amministrativo. I quadri dell’ am-
reinistrazione forniscone come i quadri dei giudiei una Magistra-
tura giudiziale; anche gli amministratori sono preposti ad appli-
care le leggi con giustizia ed equita: ma si tratta di leggi di-
verse da quelle del diritto privato, ed esigono un’ esperienza ed
una coltura diversa da quella dei Tribunali Ordinari ece. ecc.

(%%) V. Kliiber, Nella disputa, in cui Kliber stesso ebbe parte

principale per I indipendenza del Giudice, si trattava della libera
interpretazione dei Trattati Internazionall. Nella difesa di -questo
principio Kliber aveva per sé la tradizionale costituzione della
Prussia. ) ‘ :

(¢%) V. Regelsberger. Pozl, von Sarvey e L. von Stein nella
Zeitsehrift fiir Privat wnd Offentliches Recht der Gegenwart.
Vol. VI, pag. 207-348.

(®1) Quest’ argomento che Feuerbach oppone con ragione alla
francese Iurisdiction administrative inter fiscum et privatos non
si puo applicare alla Giustizia amministrativa tedesca ed inglese,
¢he ha un diverso oggetto ossia il contenzioso in materia di po-
lizia, di tributi, di leva, d’ affari ecclesiastici e scolastici. Pfizer
hiasima quell’ argomentazione superficiale con queste parole: « Cer-
« tamente la Giustizia & una sola: ma 1 oggetto della giustizia
« pud esser diverso, come lo dimostra la digtinzione fra glustizia
« civile e penale » a pag. 37 lib. cit. « La sfera del diritto dei
« privati ¢ di gran lunga pit ampia di quella del privato
« diritto. » ] ‘

(8% Le pratiche dannose conseguenze che nascono dall’ affidare
ai Tribunali Civili di 1° e 2* Istanza la giurisdizione amministra-
tiva sono esposte da Maier (nell’Euciclopedia di Holtzendorft,

q
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1, pag. 953). Le principali sono: 1° 1 Giudici ordinari,- anche. eru-

ditissimi, non sono in grado, di possedere oltre il diritto civile e
penale, anche la legislazione amministrativa, la- cui applicazione
& abituale ai funzionari amministrativi. 2° Nella maggior parte
dei easi si tratta pili " una verifica di fatti, che d’uw’ interpre-

* tazione di diritto p. es. se si debba conceder 1 assistenza ad - un ,
povero, ascordar una concessione: industriale ecc.. 82- Questo eon+ v
trollo -onnipotente -dei Tribunali- paralizza-} intera -amministra--. .

zione.
(63) V. ilibri citati, specialmente Sarwey. Fra gli avversari dei’
tribunali amministrativi, i quali vogliono affidare. anche il con-

" tegiogo amministrativo ai Tribunali ordinari; si distingue Schmitt,

membro della Corte Amministrativa di Baden che da molti anni
si adopera a distorre i pratici dalle false teoriche. (V. Die Grun-
dlagen der Verwaltungs rechtspflege 1878). Se Schmitt avesse
studiato profondamente il diritto imperiale tedesco. e le leggi

. prussiane avrebbe rinuneciato al tentativo di erear un nuovo di-

ritto seecondo le sue teorie. I un errore comune a molti il credere
che si tratti d'una disputa fra teorici e pratict. - L’ Autore di
questo scritto passo dalla pratica alla teoria: egli visse 17 anni
nei Tribunali prussiani di 1% 2* e 3" istanza ed anche nella Corte
Amministrativa — fo lungamente arbitro in- affari di diritto el
vile — per oltre dieci anni ebbe parte importante nell’ ammini-
strazione comunale, ed ha da gran tempo cognizione personale
della pratica amministrativa inglese e francese. Se I’ Autore &
&’ opinione diversa da quella di Schmitt ¢id non deriva da una
distinzione fra la teoria e la pratica, ma per me, come per Blunt-
schli, Gerber ed altri da cid che la pratica persenale del diritto
amministrativo ¢i apprese a considerar le questioni da un altro
punto di vista. o
(63%) Gneist nelle Discussioni del 12° Congresso dei Giurecon-
sulti tedeschi (1874, pag. 222-240) di uno Status caussae et econ-
troversiae delle principali differenze fra la Giurisdizione ammini-
strativa e la giurisdizione in materia di diritto eivile. 11 veder
le cose dal punto di vista del mero diritto civile conduee troppo
gpesso. a conflitti col bisogni reali della vita e del Diritto Pub-
blico. I concetti generali giuridiei, che formano.la base della no-
gtra educazione giuridiea sono derivati dalle Pandette, e sono
quindi soltanto idee generali del privato diritto. T metodi 4’in-
terpretazione e le forme ‘della procedura civile appartengono pure
al Diritto Private. Ora il Diritte Privato ignora ogni distinzione
fra grande e piccolo interesse e cid avverza il Giudice professio-
nale a considerar le questioni d’amministrazione e spesso anche
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quelle relative alla legislazione da un:punto di vista angusto: lo
avverzza ad accumulare oltre il bisogno i mezzi sussidiari giuri-
diei, a moltiplicare le:istanze, a complicare la  procedura. - Anche
una lunga pratice della giurisdizione amminigtrativa non guaren-
tisee sempre contro il perieolo. di ‘ricadere -in ‘quelia tendenza.
E @ uopo quindi applicare il principiis obsta e far intervenire
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amminigtrativa dei Membri ™ della Corte amministrati'va, queua
legge fu un modello per le legislazioni degli altri paesi. n
. (¥7) V. perla Sassonia la legge del 21 Aprile 1873, per 1’ Assia
le leggi 12 Maggio 1874 ¢-21 Gennaio 1875 (analoghe al sistema
prussiano). Pel Wurtemberg quella del 16 Febbraio 1876.che ¢’ av~

vicina pilt al sistema austriaco. Per la: Baviera la -legge dell’8. .

forte proporzione.

(5% V. nota 61.
(%) L’ idea principale di Lorenzo Stein che i contrasto fra la
legge ed il decreto ¢ di competenza dei tribunali ordinari,
quello fra o’ Ordinanza ed 4 decreto ¢ di competenza delle au-
toritd, amministrative non & conforme al principio, sviluppato
prima con grande energia dallo stesso Stein che ne la legge sola,
né U Ordinanza per sé sola sono la manifestazione piena e sin-
cera della volontd dello Stato: ma che guesia organica volontd
non s¢ esprime che coll’ unione della legge coll’ Ordinanzea o
Regolamento insieme. « ¥ impossibile di vivere in uno Stato sol-
« tanto secondo le leggi, o di esser governato soltanto dalle leggi.
« La vera vita politica appare anzi nell incessante integrarsi

« della "legge coll’ esecuzione di essa, e quest’ integrazione si -

« esprime col mutuo organico rapporto della legge e dell’ Ordi-
« nanza 0 regolamento. » In un suo saggio recente nella Zeit-
schrift fiir Privat und 6ffentliches Recht, Stein modifico alquanto
‘il suo pensiero. Ma ogni sistema filosofico non regge davanti ai
concettl del diritto pubblico positivo tedesco. Legge ed Ordinanza
sono concetti positivi del nostro diritto pubblico. Il confine. fra la
legge e T ordinanza ¢ nel diritto amministrativo diverso secondo
il Inogo, il tempo, le circostanze ¢ la diversita dell’ oggetto. Co-
gtruire il diritto e la giurisdizione su queste antitesi sarebbe inu-
tile. Una amministrazione tendenziosa e partigiana della polizia,
delle imposte, ecc. anche entro i limiti formali delle leggl ammi-
nigtrative colle loro innumerabili clausole facoltative, per mezzo
- di Ministeri partigiani e di Prefetiti, non troverebbe freno suffi-
ciente ed efficace nel sistema dei Reclami Amministrativi. Ap-
punto da c¢id si vede che una Secienza puramente -sociale puod con-
cepire lo Stato ed il Diritto, ma non riesce a compierne I’ edificio
né a guarentirne la solidita.

(%%} Per gli Stati medii della Germania ¢ importante la legge
Badese .del 5 Ottobre 1863 e lo scritto di Weitzel Die badische
Gesetz liber die Organisation der inneren Verwaltung Carlsruhe
1864. Malgrado ehe sia alquanto sdarsa la parte fatta nelle prime
* istanze agli elementi del Self-government, come nella "posizione

Agosto 1876 -sull’ istituzione - 4’ una.Corte  Amministrativa. Per
I Alsazia e la Lorena le istituzioni francesi prima esistenti furono
modificate colla legge 30 Dicembre 1871. - '

(%) L’ idea tolta dal diritto eivile che un procedimentq di con-
tenzioso amministrativo debba limitarsi a quei easi in cul venga
in urto Iinteresse di due privati sull’ interpretazione della legge
amministrativa domina nelle leggi di ‘Sassonia, dell’ Assia e del

. Wurtemberg. Anche nelle ultime leggi amministrative si da a

quest’ idea maggiore importanza di quella che gli spetta.

(%) La legge austriaca del 22 ottobre 1875 colle leggi eonnesse
fu commentata da Prazak (nel periodico di Hartmanm, Vol. I
pag. 113). Lorenzo Stein istitui un paragone fra la Iegisla'zione
prussiana e I’ austriaca nel Zeitsehrift fiir Privat und Offejnthches
Recht der Gegenwart V. VI, pag. 324-348). La sua ipotesi che' la
Prussia sia stata spinta alla riforma delle leggi amministraﬂv@e
per gelosia dell’ iniziativa austriaca.su questo argorpento, non ri-
sponde alla realtd. La Prussia era stata obbligata sin dal 1863 a:
far la riforma a suo modo e la continud poi. Le condizioni e basi
politiche e costituzionali diverse dell Austria e della- Prussia non
permettone di pronunciare un giudizio sul quesito quale dellfe due
legislazioni sia preferibile. In ambi-i paesi si fece il meglio se-
condo le circosfanze. — II sig. H. Rossler che istitul quel para-
gone, da un punto di vista tutto suo; da il gindizio geguente sulla
riforma prussiana: « Ivi non esiste “decentramento, non v”.e' Te-
« sponsabilita del Funzionari Onorari, non v’ & vera giurisdizione,
« né vera giustizia nel senso rigoroso della legge. — L incapa-~
« city di creare della Prussia, mascherata sotto motti d’ or-
« dine popolari, costd alla Germania negli ultimi anni parecchi
« miliardi e costa ancora ben altro, che non & estimabile in
« cifre. » .

(%) V. il Commento di Brauchitsch sulle leggi ‘prussiane. (Die
neueren Organisationen der inneren Verwaltung eec. Berlino 1876
due volumi). Questo importante lavoro d’uno dei pit meritevoli
collaboratori della Riforma, espone nelle brevi introduzioni -anche
{ motivi pitt profondi delle nuove leggi. Gli altri lavori  sono per

‘lo pilt pratici manuali, ma accennano anche a qualche correzione

e semplificazione che potrebbe farsi.” Solo garebbe desiderabile
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qualeche maggiore profondita nella indagine storiea e che 1a ma-
teria vi fosse trattata in modo meno tecnico e pii. politico.

(") Sull’importanza delle Funzioni Onorifiche nel sistema co-
stituzionale. V. CGneist Self-government 1871 § 83 specialmente il
—capitolo sul diritto di nomina-—e di revoca. Colla partecipazione
del -corpo sociale nella direzione del governo, I' ingerenza dei par-

titi- politici & inevitabile, s’ aceresce -con ogni progresso, aumenta -

ad ogni mutazione di Miristero. Quants pitt breve.é la durata
media del Ministeri tanto pilt viva & la tendenza di  approfittar

di quel periodo per far nomine partigiane sinché ogni copista &

nominato nel seno del partito (come avviene ‘in Inghilterra) o
finché il carattere degli Impiegati si degrada affatto come av-

viene in Ameriea ed in Francia. Questo danno gravissimo ¢ ine- -

vitabile col sistema costituzionale: non ¢ rimediabile finche la
buroerazia assoldata rimane sola ad amministrare colla sua profes-
sionale abitudine, colla sua esistenza completamente dipendente dal-

I impiego e dalla professione. I’ Impiegato vive in- una dipendenza

sistematica che sl estende ad ogni crisi ministeriale. Il funzio-
nario onoraric. si- trova in condizioni diverse ed opposte. Egli
non cerca favori, non meszi di sussistenza, ma si offre spon-
taneamente per assumere onerose funzioni civili. Una simile of-
ferta non si puo rifiutare che per notorii e positivi motivi d’in-
capaeitd. La dimissione data ad un Funzionario Onorario non
danneggia alcuno nei suwoi mezzi di vivere, non minaccia né inti-
morisce aleuno. Essa ¢ offensiva e lesiva, quando & fatta per mo-
tivi di partito, non solo a chi ne ¢ I’ oggetio ma altresi a tutti
quelli che si trovano in eguali condizioni, vale a dire, se si segue
tale sistema, alla parte migliore del paese. .Niun Ministero te-
desco si vanterebbe di mon aver confermato o d'aver revocato
dei consiglieri comunali onorifici. Una tale misura fatta per mo-
tivi partigiani mette d’ accordo tutti gli altri partiti contro chi
la ordina, e cio esercita per sé solo una pressione in senso con<
trario. L’ istituzione generale di funzionari onorari fa si che questa
pressione si- eserciti dappertutto, e che sia impossibile di gover-
nare in tal modo. — II corso. delle ‘lotte costituzionali in Inghil-
terra dimostra di generazione in generazione che questo ¢ il punto
cardinale del sistema: il solo modo di accordare )’ esistenza della
pib libera azione dei partiti nel centro dello Stato con un’ammi-
_nistrazione locale permanente, non. partigiana, che frena a sua
volta I'Impiegato di- professione, circondato da una classe d'am-
ministratori; socialmente indipendenti. Questa & la ragione del
fenomeno -cosl difficile - a  comprendersi pei popoli continentali
d’ Buropa: cioé come. accanto alla nomina partigiana di tutti gli

o s
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Impiegati retribuiti dal Lord Cancelliere sino al.lf ultl.mo uS(iLere,
vi sia la nomina non partigiana di tutti i funzionarl onorari da%
commesso di polizia sino ai pil: alti gradi; su'% quah-"da sgcoh
I avvicendarsi-del partito whig o tory non lasqu tre?cma a}gungu
el vero Self:governmént, la-collegialita e la so!idameta,' ; %0 spi=
pito di corpe, direl quasi, impediseono e nomme.pe}rt}glane ‘e;
P esereizio della carica a favore del partito.'La @rmsgmne per
vero interesse del servizio ha luogo anche pei funzionari or%orarél.
Ma da tempo immemorabile non vi & esempio, che ‘un prpleg?i(i
Onorario del Self-government sia stato dime:sso a c_agmrie. e
modo con cui pronuncid sentenze In materia am’mmls“ugtn'raé
Circa 1’ applicazione di codesti prineipii alla Germania vedi @exs
(Kreisorduung 1870, pag. 32, 53). ' ~ o all
("?) 1’ autore di questo libro fu chiamato a pra_ender parte af[ e
discussioni preliminari sin dall’estate 1868, e serigse pox un I\‘ e
morandum del 18 Novembre 1868, il quale fu dal Mxms‘t’ro Presi-
dente presentato al Consiglio dei Ministri, V. Gneist, Die Preus-
sesche Kreisorduung 1870. ' o
(*?) Le semplificazioni della procedura nel fzontem;mso ammini-
strativo sono facili ad indicarsi. Determinazlom'e, d un “termine,
entro cui le parti abbiano facolta di comunicarsi reelpx.'ocament‘e
memorie seritte -— mantener rigorosamente 1" alternativa fra il
ricorso amminigtrative e 1'istanza in via contenziosa - (f,stender
1a facolts di restituzione, in easo di ritardi od err‘or& di forma,.
quando perd & chiaramente provata la ragior}e dell’ mgtax}te -
lasciar maggior latitudine al criterio diseretivo del gmdlcew in
generale ecc. Tutto ¢io & ovvio. Se presso 1" Alta Corte Ammxm—
strativa debba esser obbligatorio 1 intervento dell’ Avvocato 0
‘e, §i potrd. decider: pitt tardi. , ;
Proz:;i;‘ aS? 1ri’par(‘)p agli inconvenienti che nascono nel' Dhtit'to Pel,lale‘
dall’ affidare esclusivamente alla Procura di Stato il diritto d’ ac--
“cusa, coi paragrafi 170-173 del Codiee di p'rocedu'ra tedetﬂlco secogdq
i quali ad istanza della parte offesa 1 Tribunali P?na}h gup'emom
possono  ordinare I istituzione del processo. Le hn’ntazmn'l ‘alhi
responsabilita civile degli Impiegati che (se.condo l'esgmpm -de
diritto ‘amministrativo francese) esistevano in Prussia, in Baviera
e nel Baden furonoc praticamente soppresse cc'>1 pa}ragrafo 11 dell.a /
legge transitoria sul nuovo 'organamentq dei trlbun.ah tedesehi.
1’ impiegato civile era protetto’ contro fr'wole 0 cavﬂlqsekaccl%se
nella procedura tedesca, col respinger 1’ istanza per °Decretul('n Jju-
dieis. Dopo che la nuova procedura tolse questa reiezione & lm?m‘e
oi stabili con ragione che debba intervenir una decigione prelimi-
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nare del Tribunale superiore o della Corte amministrativa sulla
. questione se 1'Impiegato abbia trasgredito i suoi potem

(*) Quando i pitt zelanti fautori del nuovo sistema si lagnano
con impazienza dei ritardi e delle lungavglm di quel sistema, essi
disconoscono che vi sono ancora gravi impedimenti. Primo fra
questi & il difetto d’ una norma legislativa delle imposte comu-
" mnali. Questa materia non fu.da gran tempo “esaminata a fondo,
ma golo di volo. A cid & strettamente connesso I’ordinamento dei
Comuni, che 1" opinione pubblica aspetta da-tanto tempo. Solo col
miglioramento delle finanze dello Stato, sara libero il ecampo a
migliorare anche la condizione economica dei Comuni. Inolire
v'hanno aneora parti del territorio prussiano in cui I’ organizza-
zione locale é incompatibile eolla nuova riforma amministrativa.

La comodita d' una amministrazione fatta tutta per mezzo di Im-‘

plegati retribuiti rende ivi I’ opinione pubblica contraria alla ri-
forma, tanto pitt che quelle provineie sono soddisfatte delle isti-
tuzioni che hanno. La necessita che esisteva per le altre provineie
non esiste nelle provineie renane; ove non si. potra quindi intro-
durre il nuovo sistema che in pill limitate proporzioni. BEd in ge-
nere sarebbe bene trattare con delegati di ciascuna provineia, se-
denti nelle due Camere, cirea le basi preliminari delle leggi or-
ganiche: glacche ¢ impossibile applicare un solo sistema a tutte

le provincie del regno prussiano, come lo sarebbe per tutti gli

Stati tedeschi.
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