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- tusmsmo lo stato non rlescxva a consolidarsi ‘sulle nuove ba31,

‘le- questioni- costituzionali non faceva altro' che plodurre can:

solo di alcune classi dominanti.

‘La regolaritd con cui un tale risultato si riproduceva, dimo-
strava, non meno della continuazione dello stesso procedere,
che le antitesi le quali non permettono che 1’ egalite, la- liberts,
fraternite divengono un fatto, sono di per s sole insolubili.

- mile: una classe sociale in lotta con altre non lo @ mai.
« L armonia deégli-interessi » che di Francia veniva pxocla-
_ mata, come la_soluzione, rimase ocrnom, un pio desiderio, dopo
~lotte fatlcose, che non conducevano ad aleun rappaclﬁmmento.

che non esxsteva vera hberta, che il ‘violento combattere per

.. giamenti- di persona e di poseess1 A -clascuna nnova rivolu- -

zione, la sovranith non diveniva cosa di tutto il popolo. ma _pato ad essere un Zdov mohukoy.

" difficile processo fra mirabili variazioni e VISlblh rltorm al
I’ individuo pud esser giusto e -benevolo verso il suo si-" .

- mazione per oltre mezzo secolo dalle procelle della r1voluz10ne
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di dominare la lotta degli interessi e di diventar libera sof- e
tomettendo st stessa alla-legge -ed-al-diritto. Come -rniunrinul .
ividuo pud rinnegare i suoi morali doveri, cos1 niun- popolo -

pud- misconoscere la ‘sua- coscienza politica. I/ uomo & pledebm-*

I tedeschi videro nella loro storia realizzarsi a loro modo

11 concetto dello Stato. Lo svolgersi di esso in modo com-

pleto. e moltiforme in ciascuna delle divisioni del tervitorio T
nazionale aveva -dato alla formazione dello stato un lentoe -

passato. Fu tattavia questa particolarity che preseryd la nostra. -

rancese, o dalla idolatria della sovranity popolare; - ;
= Per noi tedeschl I’ unione dell’ uomo- allo Stato non' & sol=
tanto un portato della necessity di raggiungere lo scopo in- ~

Nella stessa Francia, dopo tali esperienze ritornd nel-

istinto veale politico della nazione il desiderio d’un go-

AR verno forte politico ed ecclesiastico, Ia brama di quell’ auto-

- rit, cui la Societs vorrebbe sottometters a st stessa, mentre
g ‘invece finisce sempre per esserne la schiava.

natura ragionevole, morale dell’ uomo un caposaldo in. mezzo

~all’ incessante avvicendarsi dei fenomeni. Non si teneva conto
- ancora. del corpo sociale, come d’una entith determinata: -

In Germania un idealismo pohtlco cercd di trovar nella.

-e-che manteniamo nelle attuali VICE}Bde.

dividuale. Lo Stato & sempre un postulato della indole mo-
rale dell’ uomo, come la societh d fondata sul sistema dei suoi
bisogni. Ma per noi la prosperith materiale -non & che un-
mezz0 pél fine: tutti i miracoli dell’odierna civilth sono senza

1’ nomo.
-Tale & il -punto--di-vish
-biamo conservato nelle lotte del medlo evo e della Rxforma ‘

bensi delle passioni ‘e degli errori degli uomini, nel passato

Mentre nel cosi detto periodo « dei Lumi » la opp'(;s'i‘-ﬁ

come nel ple:ente ® 0031 si” passo “dal" X VIIT al" XIX “secolo.

one contro lo Stato, quale esisteva in Francia; condusse a.

tendenze e degh mteresal, & del pari. inerente all’uomo la

libero, morale volere.

be nell’ mmma. v1ta d un- pOpOlO e-1Revitabile ra-lotta-delie— - :

missione di dominare queste antitesi mediante un atto del sio -

nuove teorie derivate esclusivamente dalle esigenze della mo-
derna Societd, la: tendenza critica della filosofia eontemporanea
tedesca incomineid pure ad analizzare lo Stato dal lato della

Come' ogni-individuo deve superare la~Totta ~dei suoi im-— -
* . pulsi e desideri contro i suoi doveri mediante la sua libera - .

‘sua- utilitd per r individuo. Nasce da cid la disputa cirea il
fine od i fini dello Stato, ma non si perde di vista la mis-
s1one buperlore del medesnno come mdlpendente' e “vitale or-

“volontd, cosi & missione eterna d ogui comunione d’ uomini
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" Questa filosofia si svolse in altre circostanze che le francesi.
'Nei principali Stati tedeschi la monarchia aveva adempiuto al
“suo compito ben altrimenti’ dei Borboni. Con incomparabile
. fedelth ai propri doveri gli Hohenzollern avevano cominciato
ad’ erigere a vera e nuova personalith lo Stato e la societh
"in Prussia. Inoltre qui lo spirito protestante’ non avea per-
messo che la Chiesa divenisse una potenza completamente
straniera.

- Nelle ‘idee tedeschek pertanto il concetto giuridido dello

Stato prevalse e fu seriamente conservato e sviluppato. Dal-
Pepoca di Puffendorf ¢ di Kant tale idea prevalse tanto da
eondur la’ Teoria della legge giuridica sino ad una interpre-

tazmne unilaterale, in forza di cui lo Stito non sarebbe che
un sistema di coazione per la realizzazione del dirito. La sua

massima principale « che ognuno debba limitar Ia sua libertd

naturale affinchd eguale liberta esteriore possa coesistere negli .

altri nomini » era una veritd ovvia, la quale appanva evi-
dente negli ordinamenti di polizia dell’impers e degh stati
tedeschi. Ma che lo Stato debba non esser altro che un’as-

.. 8ociazione civile giuristica, era un concetto troppo limitato e =

parziale, apxegdblle per quei tempi. Questo modo di vedere
- €ra una reazione contro I" esagerata tensione delle forze na-

zionali per mezzo dello Stato e nel tempo stesso contro I’ as- |
solutismio-illuminato che per mezzo dei suoi funzionari voleva-

governar I’ economia sociale, prescriveva i metodi migliori per
I agricpltura, I"industria ed il commercioc e si arrogava il
-compito di vender felici gli'abitanti. Questa molesta tutela
fu sentita tanto piut dalle alte elassi sociali, quanto piu la
governante burocrazia viveva appartata dalle sfere dei sud-
diti. Nella. ripugnanza contro la smania di regolamentare tutti
gli interessi, si disconobbe che lo Stato non pud esser una mera
societd d’ assicurazione del diritto, che - la Chiesa per oltre
‘mille anni aveva esercitato 1" assunto dell’ educazione morale e
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’ spmtua.le della comunith e che colla divisione delle Chlese e

delle confessioni religiose quei doveri sociali dovevano passare
allo Stato, in quanto il loro esercizio dipende da un’autoritd

o " gentrale. Appunto percid quel concetto parziale dovd esser inte- -

_grato in ogni tempo colle teorie simultanee di un altro scopo
" dello Stato, quello ciod di promuover la prosperitd, e la col-
tura sociale, :

La condizione anomala di tanti rapportl es1stent1 fra lo
Stato ed il Corpo sociale aveva condotto le menti ad un sup-.

posto Diritto naturale, che si contrapponeva al Diritto posi-
‘ivo come un tipo generale e superiore. Il senso critico esamina
,r,'_lo" Stato dal punto di vista dell’To secondo i suoi fini. Me-,
"diante un pactum ‘unionis, subjectionis, ordinationis, I’ anto-

rity politica sorgerebbe originariamente dalla nazione. La

- Chiesa fu incondizionatamente subordinata allo Stato. Tut-

tavia si riteneva ancora lo Stato come una istituzione irrevo-
cabile, 1a cui volontd superiore deve prevalere sull”arbitrio
individuale.

E certamente, prima di tutto e sovratutto, per « tutelare
il dmtto di ciascuno. » Poi si Iaceva una creazione giuridica
spontanea della Societd (diritto consuetudmarlo) ma lo si eol-
locava come semplice ausiliario, in caso di bisogno, accanto

alla legge positiva.

- Ma il diritto non deve soltanto 1egola1e la vita  este-
riore dei sudditi fra loro: esso protegge anche la sfera giu-
ridiea dell individuo contro 1’ autority superiore. Certamente
il ‘modo di comprender ¢id dei ceti tedeschi si riferisce so-

~ yratutto all’ Impero tedesco, ai comuni, alle corporazioni; gua-

rentisce in primo luogo i privilegi- del proprio ceto, della
propria professione, ma coll’individuo esso provvede anche al
complesso. Come tale il Diritto” rimane irrevocabile, sacro,
agsoluto e regge anche i rapporti coll’antority governante,
Una incondizionata ed illimitata sommessione dell’ individuo
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- a—llé‘esirrenz'e—del bene pubblic() fu sempre e rimase incom-
prensibile al pensiero tedesco.

Un compito di tutela economica dello Stato dovette perb.

" esser. riconosciuto appunto perehé si- vedeva quanto 1’ ordina-

mento per classi pesasse sulle classi inferiori, come la-condi-

zione economica della gran massa della popolazione nell’agricol~

| tura, industria e commercio potesse esser mlgllorata soltanto
oo da un’ autorlta superiore & come.la Monarchla riformatrice e .
i avesse grande cura. Ma il concetto predominante era pure che

Ceeodl promuover la prosperitd economica ‘doveva esser opera della
Societa e che il compito dello Stato doveva essele solba'lto

di protezxone, di- conciliazione, di complemento.
Si dove 11conosce1 uno scopo di coltura dello Stato ve-.

ed i loro. mezzi \,d’,insqgnam,ento’ provvedessero alla  coltura
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‘rompe in aperta violenza nel 1848, ed allora-1"idea della so- .

: della sov1amta del popolo, le autouta govematzve 11t01nano

dendo -come-la massa della. popolazxone era rouza ed igno- -
_rante e quanto poco lé chiese dominanti eolla loro vocazione -

_della nazione.

) Dall’ altro lato si sentiva perd che la cura della vita spl-»k ‘
B —rituale-in—gran parte & compibo—dellasocieth; specialmente —

~ poi delle associazioni rellglose e che lo Stato non puo aver
~anche in questa sfera una esclusiva competenza,

O Gia nel XVIII secolo parecchl sistemi di teoria sulle
scopo_e sulla ‘base gmudlca dello Stato si contendey:

ostruzmne loglca v orlgme allo Stato (Hegel) o Tobbee
ionza al precetti di questo & dichiarata upa necessity della

. Taglone umana. .

Un cambiamento d’idee appare soltanto dal 1830 in poi.

11 crescente malcontento prodbtto dal sistema di. repressione i
della Confederazione tedesca, dall’ assolutismo - austriaco e

pruss1ano dai tentativi di ristabilire il Governo 'a ceti, pro- -

yranith popolare prevale esclusivamente per un breve penodo. -
Dopo vani tentativi di nuove ereazioni secondo le idee

liberale o-prin: 10-GORSEEVALOTE——

In questa contestazione tra le forze reali e le tendenze
della societd, le tradizionali teorie intorno allo Stato perdet-
tero la loro importanza. Il partito liberale dopo molti disin-
ganni tentd di giungere ad una sana politica positiva sulla
ase-delle cireostanze atbuali.-Gli eccessi-prodotti -dalla- so=:-
vranity del” popolo nanno ‘ricondotto Te cl¢ssx benesnantl alla

o dﬁ"v'— “Antorita - dello Stato e della Chiesa.. .

S ‘pnmato sonza mutar di-fattoil-governoesistents; finchy non

Ma anche nell’ opposto campo la filosofia ritornava al con=-

e cmno*commossx i grandr"stlatl socializ
Una tale agit azione sociale ‘durd prima nel" periodo delle

eetto nazmnale dello Stato Gmndxco Cid che Stahl deSJgnava,

%—‘*-*lotte**colla”Franma*ch’e*ﬁm*mmv*col dlsnnffa*rrn‘o*delle spe=
ranze naz1onah nel 1815 ed il ristabilimento delle Dmastle

tendenze della societh civile ancora per una generazione.
Anche in questo periodo 4 interna tensione si teunero

fermi i concetti dominanti circa il compito autonomo dello

~tedesche: queste insieme alla” Confederazione soffocarono le

<« determinare la direzione ed i limiti della'suaaz-iéné%:on'*pre?-r'~f' e

come “tale, -potrebbe essere teatualmente apmmato da tutt1 i = e

suol avversari.-
'TStatoﬁfe’b’ “Essere U Governo deFDmtto talre—l
sorte, tal & 1 1stmto impellente dell’ eta ‘moderna. Esso deve

« cisione giuridica, assicurarne l'inviolabile esecuzione, guaren- -
« tire la Ilbexta, dei mttadml e non ,pxomuovel dlretmmpnfp 08

~Btato.  Lavolonty generale” éo*l’leg’gtaf’ji'n’fdrjg'zijii'ica “unity per

govematlvamente le“idee moral
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§< zione, se’ non in quanto‘cib riguardi la sf'era dei diritti.
« Questo » il vero concetto del Governo giuridico, non gid
-« che lo Stato sia soltanto un ordinamento giudiziario, senza
« scopo amministrativo o che debba limitarsi esclusivamente
« alla tutela dei diritti- individuali. 11 concetto del governo
« giuridico esprime non gia lo scopo neé l'og
<« ma il carattere suo, il modo, il'metodo della sua attivith. »(%)
Queste massime sono vere ed oftime: tuttavia esse ce\lano
una delusione che anckie Stabl ha subito nella sua vita poli-
tica: poiche nello Stato costiytuzionale‘appenaylya Societa viene
innanzi coi suoi partiti, i limiti posti dal Diritto scompaiono, -
e I'ideale dei filosofi viene sconciato dalla realth, come al-
Uincirca dccadde nell’ amministrazione prussiana dal 1849 al '\
- 1858 'sotto gli OCChl di Sthal. o C
‘Si vide bentosto che il « Governo giuridico » si adattava
“male tanto alla cadente societd divisa legalmente in eclassi,
Mentre si
tacciava di rivoluzionarie lo tendenze della borghesia, le teo-
rie dello Stato patrimoniale col loro appoggio nell’ ortodosse
lutelamsmo non seppero fondare che un' governo di partxto, il
quale ela la negazmne stessa del Rechtsstaats.

quanto ~alla’ cresceribe libera societd industriale.

Era serbato ad un’ epoca posteriore di comprendere, uhe a

"quel wodo che la Chiesa adempie al suo compito morale, 0

cosi lo Stato non pud soddisfare al suo compito giuridico se
non quando, merck un’ organizzazione intermedia fra lo Stato.
ed il corpo sociale, viene promosso ¢ mantenuto nella societd
“Tistinto giuridico, 1" intelligenza della legge, nella quale deb-
bono in un governo costituzionale confondersi ambi i partiti,
il liberale ed il conservatore.

- Perla Germania, in cui i concetti universali precedono
sempre le applicazioni particolari, la nostra filosofia del diritto
-ha sempre alto valore. Il nostro Pubblico Diritto" Universale
rimane un documento pregevole del passato, ed un utile inse-

getto dello Stato, k

gnamento ereditario pel nostro futuro: che un mdlpendente Au-
“torita polmca debbe dar fisse norme alla vita esteriore degh
_uomini nelle sfere dell” acquisto, del possesso o della profes-
- glone: — che " azione dello Stato deve aver per fine la tu-
" tola del Diritto, ma nel tempo stesso il miglioramento delle
classi inferiori — che 1’ ordine esterno pubd esser mantenuto
con coazione — che 1’ obbedienza alla legge ed _all’ autorith
b Ia prima condizione della civile liberta.

L' andamento violento delle cose in Germania, malgrado
: che quelle massime fossero generalmente riconosciute, fu ca-
gwnato in parte dal contegno dell’ antica Confederazione te-
desca in parte dalla condotta del Governo Prussiano. Ma di
¢id si parlerd in: appresso Qui basterd per completare il con-
cetto generale aggiunger quanto segue.

" La legislazione sociale emanata in Prussia dall’epoca di
Stein e d’ Hardenberg in poi, nel mezzodi ed occidente di
, Germama dal tempo della lega del Reno in qua, aveva d’anno
in anno promosso lo sviluppo della societd nell’agricoltura,
el commercio e nell’industria, disciolto con cid I’ antica par-
tizione in classi, ed aveva nello Zollverein trovato un legame
potente per strmger insieme tutti gli inferessi.

i (| rlconglunglmento della Societd, in tal modo rlncrlova-
1ta collo Stato, ebbe per fondamento legale 1’ Ordinanza Mu-

in. Prussm prevaleva finalmente il glusto concetto fondamen-
‘tale che la Costituzione solennemente promessa dovesse avere
. per base 1" autonomia dei circondari e delle provincie.

" Ma invece di stabilire queste fondamenta sull’ autonomia
politico-amministrativa, la Prussia era ritornata alla antica
idea delle veechie classi sociali autonome, cui la legislazione
di Stein aveva cercato di abbattere giuridicamente. |

cireoli e provincie contrario alle tendenze della moderna §0=
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mclpale prussiana del 1808 ed alcuni statuti comunali. Anche

Mentre si tentava @’ introdur per forza un ordinamento di
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e

cieth industriale, ed inservibile per lo Stato, si continud a ri-

fintare ai contribuenti ogni partecipazione al Governo, sinche
un moto violento propagatosi dalla Francia agitd le masse

anche in Germania.
“In quel procelloso periodo fu giocoforza chiamar in v1ta.‘
- 1a promessa Costituzione senza che le applanasse la v1al or-
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“tempi ardui nella ideologia di una « partizione: per classi »
pexde di vista le nuove condizioni sociali nei comuni e nei
“¢ircondari, la quale soltanto poteva esser base del nuovo go-

©yerno costxtumonale ]
Se inoltre la societd tedesca dal 1830 in p01 nei suoi ideali
costituzionali imitd solo i modelli francese e hbelga, ne fu

. _dinamento_delle. locali_ autonomle

“motivo-la-sowiglianza delle-trasformazioni della.. proprietd e

"Non pote derivarne che un procedere a sbalzi, nel quale :

furéno messi in non cale i concetti del Governo Ginridico.
" Quale realizzazione della nuova Costituzione sorsero ammini-
gtragioni partigiane che violarono in modo 1naud1to i prmmpu

Vdel lavoro, che faceva uascere eguah Eblo'eDZe ® che produ—

geva tendenze analoghe.
It nostro ca\attew “nazionale i av1ebhe tratti “a- seamr
pinttosto I’ esempio mglese ma la profonda diversith delle

f’_'del Governo™ Giuridico. - .

(1858 ) pose termine a codesto modo di reggimento, rinacque
~ardente Ia disputa circa le facolta concesse dalla costituzione
alla 1appresentanza nazionale. ’ '
. Solo dopo una guerra felice all’estero e dopo la conse-
g‘uente pamﬁcazwne degli animi all’ interno, venne I epoca in
cui Iintima struttura dello Stato potd essere ordinata a no--

stro modo. L’ attenzione dei Governi e dei popoli si rivolge -
““ora all’ interna organizzazione, all’ autonomia amministrativa

dei Comuni, Circoli, Provincie, nella quale i piti opposti par-
$iti- riconoscono @’ accordo !’ essenziale organismo dello Stato.

Se la Germania in- queste -crisi violente ha perduta in -

Dopoche una decisione spontanea della Cmona Pmssxana §

cond1z10m sociali ce ng: allontano ancor p1u ¢he la pos,1z10ne
msulare dell’ Inghilterra.

* Per verith la nuova fmmazxone di governo ‘non dovevw
f,mntaré -1’ esempio inglese ne il francese, ma avrebbe do—
~ vuto poggiar solo sul diritto amministrativo tedesco applicato
~alle condizioni di propueﬁa della societd germanica. Dall’ln-
. ghilberra doveva impararsi soltanto la verith che la libertd
pohtlca non pud stabilirsi se non medlante la.non interrotta
connessione col diritho tradizionale del paese, € che il go-
yerno libero secondo il modello inglese non si pubd fondare
A se non quando ogni nazions coordina i suoi propri organi am-
: mlmstlatm in pelpetua comspondenm coll” ordinamento pre- i

apparenza la connessione colla sua formazione storlca il mo-
“tivo non ¥ a cercarsi nel peucoloso irrompere  dello spmto
rlvoluzwnarlo, ma- nella trasformazione universale dei modi di
‘lavoro, che in” campagna ed in citty dissolve 1’ antica parti-
zione delle classi, crea nuovi vincoli fra il possesso ed il la-

‘voro, e nella lotta degli interessi sociali, che riempie la vita. -

7 r»del popolo, e fece perder per alcun tempo di vista I’ indole es-
- senziale dello Stato e del sio ordinamento. Non minor colpa
ne ha la pessima direzione politica che assorta in q'uesti';

In questo $enso la formamone dello Stato pallamentale
modelio costituisce un precedente di grande 1mpoxtanza Noi
ne facciamo precedere I’ esame a quello delle condmom fon-
i 'nentwh della Germania, pelche le massime applicate in ™
o stato unitario come r Indhlltelra appaiono- con maggior ”

hiarezza ¢he in uno Stato comnosto di-pite-territori-insieme--

ggwgatx .come 1a, Gelmama

ARTOM.
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-1l Governo giuridico in Inghilterr‘d’, :

~— - -l governo giuridico in Inghilterra trae la-sua-origine-dalle

- Magnati,-la contea, il giudicio dei pari, il sorgere della si-
LA gnoria territoriale, I’ intervento della Chiesa nella costituziéne»
| ~T Avevano preso -all’ incirea lo stesso sviluppo che in Germania,
quando guesto sviluppo fu interratto dalla conquista normanna;

- D’ allora in poi la storia d’Inghilterra comincia il suo modo
di procedere insulare. I1 diritto dei cef/ e 1’ ordinamento giu-

due razze. I’ ‘\ordi'namento‘- giudiziario disciolto ed il sistema
feudale‘introdotto pel servizio del Re producono una pressoche
~assoluta sovranitét militare, giudiziaria, di polizia, finanziaria
ed ecolesxastlca, una, nel medioevo europeo, inaudita, centraliz-
zazione di tutta 1amministrazione. '
11 fiero abuso di quell’ assolutismo riunisce ﬁnalmente gli or-

dini temporale ed ecclesiastico del Regno ad una comune op- '

posizione, che strappa al Re la Magna Charta (1215).
Persone e beni devono star sotto la tutela di tribunali re-

gol‘au. su quelli si deve proceder‘ soltanto per md@cmm pa~

 rium et per legem terrae. In luogo delle tassazioni arbitrarie
-dovranno conservarsi le tasse e prestazioni tradizionali: eirca

le imposizioni straordivarie si dovrd di o rvesolarn '
mposizioni straordinarie si dovrd discutere regolarmente

eoi Vassalli della Corona. La maggior parte degli articoli della

‘istituzioni fondamentali dell”epoca carclingia. I’ assemblea dei g

~digiario degli Anglo Sassoni si perdono nella discordia fra lo™

la nobllta, per' !’ ordine eques 1e',' pe1 gl
persino il dmtto di primogenitura, -dei {maggloraschl e de1
fpdecommebm si. formo in modo eguale pel contadmo ploprle-
- tario-e pel Vassallo della Corona.
. L’ accentramento dell” amministrazione g1ud1z1a11a finan-
giaria e di polizia impedl che sorgessero speciali diritti pro-
__vineiali.o locali, parlamenti di eireolo 0. di provincle.
- Su queste basi 4’ eguaglianza glundxca r opposleone “del-
7 aristocrazia piglia quindi la direzione incessante d’un ordi- -
namento legislativo dell” autorith politica e d’un controllo del-
Y esercizio delle sue -attribuzioni mediante un. gran consi- -
- .glio di Prelati e di Baroni, a cul piit tardi vengono ad ag-
ﬁgmn@exm i rappresentanti dei circondari e delle cittd (com-

mumw)
Assai prima che sul contmente, esiste qui una legislazione

amministrativa che regola 1 tribunali, la polizia e 1 intera
intima vita sociale: e dopo la Riforma si connette a quella
‘ 1eglblaz10ne sotto 1a Regia supremazia anche il sistema -am- .-
ministrativo della Chiesa. Le leggi amministrative che-po--
~gero le basi principali della Costituzione furono emanate sotto
Edoa1do LIIL, Earico IV-VI e sotto la Dinastia dei Tudor
“per 1nlzlat1va della Corona. Le leggi posteriori-sono’ soltanto g
dichiarazioni delle massime gid riconosciute.

“Ta Costituzione cosi formata guarentisce mediante il Parla-
“mento una grande influenza politica al corpo sociale. Essa man-

Magna Chmta enumerano gli abusi.del governo assoluto e sta-:

biliscono norme fisse e procedimento giuridico per ottenerne la-

riparazione. Ma ¢id che i Vassalli della Corona patteggianc a.

questo 11gua1do per s&, devono pure accordarlo alle loro gents. ’

/ In questa conclusione giace il principio fecondo della o~
stl_tuzxone pallamentare gradatamente svolgentesi.

~ tiene tuttavia le autiche autorita del Sovrang; ol subordinato——
Bt “intervento della societd mell’ esercizio i quelle secondo Ta tri-
o phce divisione del sistema carolingio in Govemo Maglstra-

- tura Umdlzlana e Legislazione. (%)

-I.I1 Re & per diritto proprio investito dell’ autorith go-

~ vernativa (Impeuum) ‘
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Il governo regio comprende 1’ esteta rappresentanza dello
“Stato: il Re vincola la Nazione come Sovrano ad hoc mediante

dichiarazioni di guerra, conclusione di pace e trattati politici.
Lia autorith governativa nell’interno comprende il potere

senso completo della sovranity territoriale tedesca.

dar esecuzmne coattiva ai suoi ordini, includendo anche la
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militare, giudiziario, finanziario, ecclesiastico e di polizia nel

- 1l Governo conserva il diritto di comandare e'd’ inibire, di-

Il Re &.il capo supremo della Polizia: esercita la sua au-
torith per mezzo di Lordi Luogotenenti, “di Giudici di Pace,
e di Commissioni di Polizia nelle. citt: _

11 Re dispone d’una rendita ereditaria e di tasse legal-
mente fissate: ma riscuote le imposte dirette mediante con-
sorzi di comuni ed i loro impiegati

Questo modo di reggere 1’ interna struttura dello Stato -
- nei suoi rapporti continui eol Corpo sociale fu dal linguaggio '

- politico pitr recente designato colla parola Selfgovernment: vale

bUth‘ngllLd bullU LUlPUIdLlUUL

“casi simili mediante regolamenti. Questi hanno quindi valore
obblwatomo pei sudditi. — Plu tardi si fam la riserva che il

tutx del Parlamento. (7)

funzxom govematlve non sono occupate da una hburocrazia

“adatte.
L attivity autox.oma medioevale non fu soppressa dall’ as-

18 secolo. . — . :
Al poteie militare appaxtlene al Re ma egli lo esercita
‘mediante un sistéma popolare d” armi territoriali (Milizia delle

solo’ come 1st1tuzxone temporanea ed ‘eccezionale.

| ,/~ﬁ~f7c1ﬁa il-suo- pote‘ewperﬂmezm —di- canoelhel1~e~d1~~mag1st1a

danne

Dal diritto di comando e di prmblzwne ne segue il diritto.
dl far 1edolamenl'.1 cid che il governo pud obbligare-a fare
“inciaseun c¢aso, esso pud pure prescriverlo per una serie di-

Le alte cariclie giudiziarie erano gid all’ epoca della Ma-rr '
_gna_ Charta’ afﬁdate a gluust1 di professione. Invece le altre .

-a dire: I amministrazione politica locale affidata dal Governo
—ai comuni sécondo. le tegei generali-giudiziarie,: @ mmlstrav
tive e ﬁnanz1ar1e -dello Stato. i T
_Gli oggetti del Selfgovexnment sono le funzioni‘ _p'olitz""chq,;;
dell’ interna amministrazione in ciascun territorio: il servizio
ei giurati, la polizia di sicurezza e & igiene pubblica, le leve

militari, la ripartizione dei servigi di quartieramento e di
~treno, 1" estimo delle imposte ldi;iet'te, I"amministrazione delle
tasse comunali_ per fini politici. Sono le funzioni dell’ autoritd
poli—tica locale; -che. si-esercitano mediante un personale locale- . ..

plofessxomle ma. esercitate dalle classi- della someta a oid

: solutxsmo ‘Normanno, ma continud a svolgersi mcesnantemente
“sino all’ epoca culmmante della Costltumone Pallamentale nel

Contee) a,ccanto alla quale I’ esercito permanente deve esister

Il Re 2 il capo della Magistratara gindiziale: wa egli eser- -

per mezzo dx gindici & di giurati emette sentenze 0. con-

-mediante-i-mezzi--di- contribuzione -dei- consorzi-- vxcmah,':"

,escluse le- persone che a ¢id non sono atfe. E
~ Ogni anno piu di cento mila pelsone 8i.esercitano nelle"
ariche” di Lord luogotenente Stieriffo,"Giudici di Pace,C t'a;
“pili, Ispettori dei poveri, delle Strade, Commissiont ¢ Estlmo
‘e Giurl di parecchie sorta per mandato politico (Commis-
-§ton) sotto la responsabxhta cmle e penale di ciascun fun-
~zionario. ’

- Questi fanzionari sono in ogm grado nominati, e poz-sono
-esser licenziati, come se fossero veri impiegati governativi. Me-
,'diante la possibilita della.loro dimissione ed un.ordinamento:.-
penale & guarentita in ogni grado T’ obbedlenza alla -volontd
~dello- Stato. La morale mdlpendenza di quei funzionari riposa
‘per contro sulla situazione sociale dell’ impiegato, ricco pro- '




38«‘ RIS o dﬁEIST’.
puetarlo, sulla colleglahta e sulla msponsabxhta gmrldlca,

della carica onoraria. (%)
" La Monarchia, quale investita di questi poteri pOllthl trova

perd come nel medio evo i suoi hmm giuridiei in un secondo

organismo. |
iL Orgamzzazmne dell Autorith gludmarla B

Tia legge quale viene formandosi per mezzo di Statuti par-

lamentari e della gmrlspmdenza dei trlbunah 8 obbhgatorla

anche pel Monarca. ,
Ne sono gli organi, dalla Magna Chmta in p01, i perma-

nentl Coliegi. giudiziari, i Giudici speciali commessi, e le Com-

missioni tolte dal Comune nelle diverse forme del Giari. I
Monarca deve sorvegliare I ordinamento e I"amministrazione
gindiziaria in forza dell’alta sua sovranitd, ma non pxende‘

- aleuna parte nel giudicio.

Quest’ ordinamento indipendente delle giurisdizioni era in .

“origine limitato al diritto privato civile e penale. In seguito

‘vi si aggiunse uua larga giurisdizione amministrativa, di uuL

parleremo pil tardl
- L orgauvismo cosi formato ebbe invero per lungo tempo
_un’ esistenza precaria finchd I’ordinamento anglo-normanno
durd senza il controllo di camere parlamentari. Un’ esistenza
fsaldamente assicurata nacque soltanto colla ‘

" 1L Organizzazione dell’ Autorith legxslatwa, mediante il '

« Re in Parlamento. »

Appena la societd riacquista il dlrltto di partecipare al-
I’ esercizio -del potere esecutivo e giudiziario, rinacque di nuovo
il pensmro giuridico tedesco, che 1a legge non puo essere
mutata senza 1" approvazione dei Meliores terrae.

1l decreto promulgato col consenso delle « Camere » prende ‘

il nome di Statuto -e non pud pilt esser interpretato, emendato

od abloﬂato senza il consenso delle Camere.” 11 nuovo dlrlttoj }

~degli Sta,tutl viene datato dal governo di- Edom‘do I (1827).

1 - funzionari )sup‘eriori della Corona sono responsali del
mantenimento di quel limite fra la legge ed il Decreto.
‘Questa giuridica responsabilita ministeriale & considerata

1a chiave di volta della Costituzione ed ® riconosciuta gid

sotto Edoardo III: quale centro di gravith del diritto delle
Camere di prender parte- alla legislazione.
A complemento vi si aggiunge il diritto di conceder nuove

“imposte: nei secoli postenon, vi si aggiunse anche 1" accordo
' su tutte le imposizioni non stabilite per legge.

Dalla partecipazione alla legislazione e dal bilaﬁcio segue
il diritto di controllo generale sull’ amministrazione politica,

senza pero impedire il corso ordinario dei tribunali e della

~giurisdizione amministrativa. In questo senso sono incompetenti
- a decider contestazioni giuridico-amministrative tanto i partiti

della Camera bassa quanto i Ministri della Corona.
Il carattere fondamentale della Costituzione riposa quindi,

" come nella Monarchia Carolingia, sulla massima suprema del-

1 unitd del potere politico.
I1 Re governa lo Stato all’estero ed all’interno, col diritto
d’ ordinare e proibire, di nominare e dimettere tutti i funzio-

‘nau dal Lord Cancelliere al Gindice di pace ed al Constabile ...

in una serie di non interrvotta: submdmazmne

Esso & 11 capo dell’ antoritd giudiziaria ed ha il dmtto

_esclusivo di- nommarne tutti i funzionari. B i in seguito ad una

‘spontanea limitazione dei diritti della Corona che questa nel-

1’ esegnimento delle sentenze si tenga legata dalle sentenze

: precedentl di “tribunali indipendenti.

Il Re @ la fonte dell’autoritd legislativa. Egli & in forza
A" una, spontanea limitazione dei diritti regi, fatta per rispetto
alld Costituzione, che le Ordinanze munite  del ~consenso del
Parlamento (Statuta) non possono esser-dal Re mutc\te genza

~il voto dei’ rapplesentantl del paese.

Il concetto supremo della Costituzione pa;lamentme &

- GNEIST. - « 39°
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quindi il riconoscimento della Sovrauity del Governo sulla
societd.

T/ ordinamento giudiziario serve di intermediario fra il Go-
verno ed il Corpo sociale. Esso congiunge I’ autorith regia
golla societh organizzata mel Parlamento mediante massinie,

. ¢he -sono obbligatorie tanto pel Re, quanto per la maggioranza
parlamentare, e fondano per conseguenza il Governo giuridico. (°)

Noi dobbiamo specialmente considerare ora la formazione
di quest’ organismo intermediario, che tutela i diritti di tutii
contro tutti. -

Hsso comprende da un lato i tribunali civili e penali ordi-
nari, dall’ altvo la giurisdizione amministrativa, nata dallo svi-
luppo e dalla specializzazione delle leggl amministrative,

Hssa ha le sue radici nella Magna Charta vale a dire nel
primo atto, con cui fa riconosciuto che il potere politico deb-
b esser esercitato verso i sudditi secondo massime di unifor-
mith e di glustizia. Essa ha il suo organo principale nell’ isti-
tuzione dei giudiel di pace (1360): ottiene il suo accurato
perfezionamento nel partieolari soltanto nel secolo XVIIL, dopo
le gravi prove subite per un sistematico intervenio del pai-
titi nell’ esercizio delle cariche pilt elevate.

Il suo concetto fondamentale si &: di circondare delle pit
essenziali guarentigie giuridiche 1" esercizio del ‘potere poli-
tico, in qnanto esso deve usar mezzi coattivi contro le per-
sone od i beni dei cittadini, senza perd togliere 1" mnith del
potere esecutivo. v

La sua sfera si limita quindi alla amministrazione interna,
e naturalmente & pilt ¢ meno vasta secondo le varie emer~
genze in ogni secolo.

1. Nella sfera dell’ amministrazione dell’ Tnterno e della
polizia essa & vastissima. La formazione della giurisdizione di
Polizia fu sempre il punto cardinale di tutto il sistema.

2. Circa I’ amministrazione militare essa riguarda | ob-
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bligo del servizio e le relative prestazioni materiali o pe-
cuniarie.
3. Circa la Finanza riguavda gli estimi delle tasse.
4. Circa I'amministrazione comunale serve di controlle
giuridico a questa.
5. Negli affari ecclesiastici serve di organo centrale.
L’ organo principale & pertanto:
1. 17 ordinamento dell’ Interno e della Polizia. (*9)
Nel medio evo per la « conservazione della pace. » gid
v erano sistemi uniformi per la polizia di sicurezza pubblica,
dei mestieri, dei costumi, dei mendichi ecc. Dopo la Riforma
la Polizia dei poveri, delle strade e dell’igieve si estese in
modo intricatissimo. Ad ogni generazione le leggi di polizia

diventano pit minute nella precisa determinazione degli atti

da permettersi o da vietarsi, non che dei doveri e delle fa-
colth dei funzionari di- polizia.

Malgrado queste minuzie regolamentari, non si giunse a
far si che non si dovesse lasciare una grande libertd discre-
zionale all’ arbitrio dell” impiegato.

Gli Anglonormanni avevano percid speciali tribunali di po-
lizia (courts leet), nei quali il Commissario Reale o Baronale
riuniva due volte ’anno tutti gli abitanti in assemblea di
polizia, e coll’aggiunta di giurati pronunciava sui casi penali
e sulle multe di polizia.

Ma quei tribunali di polizia risultarono sempre piu pigri ed

“insufficienti. Ad ogni generazione si fa sentir maggiormente

il bisogno @ aver un solo funzionario, specialmente in quelle
funzioni che non si possono eseguire senza particolari ordini
dell’ autorith. Le atbribuzioni di polizia dei comuni si concen-
trarono nei Constabili, ai quali le leggi affidarono attribuzioni
di polizia esecutiva sempre maggiori ed a lato dei quali ven-
nero a collocarsi nel 16° secolo, come sussidiari, gli Ispettori
dei poveri, e delle strade.
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Per le funzioni piu elevate di polizia, furono dal 1360 in
" poi nomina‘m lei Commissari permanentl. i Gludlcl di pace,

tolti in ogni circondario o nelle cittd, in parte dai possesson”
- di fondi stabili, in parte d,a, giureconsulti per vegliare tu#s in-
- Sieme edyogmmo alla conservazione della pace, nella doppia ‘

quality 4’ impiegati superiori di polizia, e di gindici penali
pei casi non gravi. Nei Giudici di Pace si trova la vera forma
&’ esercizio del potere di polizia, nel quale da un lato vien

mantenuto 1’ elemento del vineolo comunale o di vicinato, dal- 1
~Taltro quello della nomina ¢ della responsabilith inerenti ai
- Magistrati. Nel XVII secolo sorge per gli affari correnti di

‘polizia una procedura facile, sommaria, che fa cessare anche

‘ gl antlclu tribunali di pohzxa Le attubuuom dei Giudiei di
Pace sono quindi di tre speeci ' :

1. Un controllo mcebsante sugli 1mp1e0a,t1 esecutivi (Con-

‘ stablh Ispettori dei Poveri e delle Strade ) con facoltd di cou-

fermare od annullare i-loro atti, con facoltd di nomina, dimis-
sione, punizione: essi sono quindi le autonta superiori- del-

I’ amministrazione della Parrocehia.
2. La decisione medlante sentenze penali di polizia, nei

casi numerosi in cui la legge di pohzm impone pene o multe.
~ di polizia.

3. La decisione medlante oxdmanze di polizia, nei casi

“in cui la legge lascia al prudente giudicio dell’ impiegato di -

polizia il determinar ¢id che debba farsi gmsta le circostanze
del fatlo, lasciando anche a lui la sanzione coattxva.
L uso della lingua inglese comprende canonicamente

- gotto la parola « I‘urisdibtion_» quest’ intero complesso di con- .
'Vsiglieri provinciali, di magistrati e giudici di pulizia. Ma in
'ogm epoca questa nmase una giurisdizione attributivamente '
affidata all’ alto personale amministrativo, dal’ cui circolo -

d’ affari essa era emanata. Cid parve di fatto opportuno, per-

ch® in guesti casi la'questione di diritto & inseparabile dalla

. 3 N o (53
GNEIST. 43

‘constatazione del fatto, ed una giusta decisione dipende meno

dalla logica interpretazione della legge che dal mantenimento

- & un’equa misura che debb’esser trovata dall’ 1mplegat0 stesso

nel continuo esercizio della sua carica. Esempi: la questione
se un individuo fu giustamente arrestato perchd girovago not-
turno: se debba punirsi con multa perché contrario alla sa-

" Jate pubblica il trasporto di concime: se debba proibirsi
T apertura d’ uno spaccio di vini o di liquori ecc. Non si tratta
qui di questioni di logica giudiziaria, ma di eriteri che sor-:

"gono dagli affari abituali locali. B nell’ indole delle leggi di

p011z1a. una Rebativita della norma secondo 1 casi, che le di-
smngue in Inghilterra come dappertutto dalle leggi giudiziarie.

- 8i deve pure rammentare che la Corte Superiore, a cui si
sottomette come controllo la decisione della polizia, esercita

soltanto un controllo su questioni formali di competenza, nei

casi di dubbia interpretazione, od in quelli in cui su prova
“degna di fede, si rende evidente un procedere parziale (par-

tial, oppressive motive); p. es. se i Giudici di Pace avessero
rifiutato ' accordar licenza d’ apm osterie, a persone che
votarono pei candidati dell’ opposizione nelle elezioni; o se i
GllldlCl di Pace per esser interessati in esercizi analoghi aves-
$ero au 1ntelesse peraonale contrario alla domanda (Gneist-

Selfgovernement § 84-86.)

" Le. guarentigie del giadizio sono procacciate in questo
)campo mediante il concorso dei provvedimenti seguenti:
1. Mediante la posizione personale del Funzionario di

.V‘polma 1m91604t0 onorario il quale, sorgendo dal seno della

cittadinanza, rimane esente dalla parzialita e dallo spirito

- di- eorpo dell’ impiegato per professione. L’ esperienza seco-

lare dimostrd. che la condizione sociale indipendente, I"abi-

" tudine nella applicazione del diritto pubblico, la collemahta
“ed il mutuo controllo degli impiegati onorari reggono alla
' prova delle lotte costituzionali.
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2. La pxocedura pubblica, orale, in contladdmorm col-k

l osservanza delle forme essenziali, con testimonianze giurate,

con prove positive raccolte in presenza delle parm procedura
che da all’ amministrazione lo spirito e le forme gmdlzlame

- e le proeaccia intera fiducia. -

3. Il sistema dei mezzi di appello contro le risoluzionf

di polizia, sistema naturalmente limitato, ma che in casi im-

portanti accorda ancora una seconda e persino una terza xstanza '

ne 1le questmm di punmpn e di competenza.

Le umosulanze contro i Gmdxcl di. pace elano antlcamente- :

~ non potesse esser utile ed eﬁicace che nei casi di dxsputm sul-
* 1 interpretazione delle leggi, sulla competenza oppure di dx-

- mo%mta palzxahta

1 blSOO‘I]O 4’ un’istanza provinciale intermedia si fece sen-

‘tire in seguito talmente, che nel 18° secolo fu istituito, pei casi
-~ piu importanti, come Corte d” Appello, il Collegio dei Giudici

-di Pace nelle sue sessioni trimestrali. La maggior parte delle
“leggi amministrative posteriori eseludono espressamente 1" ap-
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_pello dei ‘privati al Banco del Re, riservandolo solo al Pro-

- gurator Generale nell™ interesse-deto-Stato. -

“ammeésse tanto presso i (xmdm 4’ Assise, quanto. dmanm al~

5Con51glxo Privato (Ministers dell Interno).

Ma L intervento..dei Gm&wl & -Assise- cio—di- funzm~~

nari peuodlcamente ‘mutevoli ed estranel alle condmom lo-

-..cali, era cosi poco adatfo, che divenne tacitamente fuori d’ uso. .

Le decisioni del Ministero dell’ Intemo in questioni liti-

giose di polizia diedero luogo nei tempi della lotta sulla co- \‘ ’

stituzione ad abusi cosi grandi dello spirito partigiano, che il
Ministero dell”Interno fu per sempre escluso dalla decisione
di questioni di diritto (Statuto 16 di Carlo Ica‘p. 10) quando

fu soppressa la Camera- Stellata. Fu tolta cost dal potere Mi~

nisteriale la facoltd di far decreti su cose giuridiche.

7 Tali decisioni furono qulndl emanate dai Glustman della
‘: Corte. Suprema nel nome del Re, nella forma antica del R. Re-
wscrltto (erts) La corte suprema costituisce ora Ta Corte
~tentrale amministrativa coi writ of certiorari (Rescritto di

- rivocazione ) writ of mandamus, di Habeas corpus ecc. ¢ tiene
il luogo “dell” autorith ministeriale. Concorrentemente con cid

’ il Bauco del Re ha pure facolty di proceder -d’ ufficio contro
gl abusi 4’ autoritdy degli impiegati, su querela corredata di
documenti. :

L’ Inghilterra si appago per lungo tempo del controilo
gmdlzxauo suddetto, sebhbene un Collealo di gludxm lontano

— - Quasta condizione- dei- funzionari--d
futto il sistema della amministrazione di p011z1a

la semplice responsablhta legale degh 1mp1egat1 govexnatlv

per-la tutela. dei cittadini.. Solo..la continua. sorveglianza..ed.
-l controllo -del superiore forma la vera, efficace difesa contro

gli abusi dell’ azione quotidiana degl’ impiegati nei loro con-

. tinui attriti e conflitti col pubblico. Un controllo di servizio

sopm gli agenti assoldati della Polizia & ora esercitato in In-

. ghilterra anche dagh Ispettori e dai Capi di Polizia (Chief

mConstablex) Ma esso ha pur sempxe I"inevitabile vizio ori-
~ginale d esser inspirato dal modo di vedexe;u_mlatela e del-
_ Vimpiegato di professione. Il Selfgovernment inglese sopprime

10 wila attivi Giudici di Pace e facendo di essi i superiori
- degli agenti di polizia, i quali insieme ai loro ispettori deb-
"bono obbedife agli ordfni legali di questa autorita cittadina.
‘1 prbcedere contro gli'abusi, le violenze, I arbitrio di questi

" - agenti, il metter in libertd chi fosse'stato arrestato senza

motlvo 1" accogliere le querele contro gli impiegati locali, il
ertlﬁcare,come legali gli atti ad essi relativi, formano una
“ specie di missione delle classi pitt elevate, contro eui non pud
“ribellarsi che un sentimento. meschino. 1l Selfgovernment in-

=il-punto. demswo dl:‘:

-~Ti~esperienza-dimostro-anche-in-Inghilterra-che-non ba%a;y

" quella parzialith togliendo dalle sfere della- cittadinanza oltre-
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terrompe in questo punto demswo 1a ferrea catena della bu-

rocrazia, la quale si cristallizza in una gerarchia solidaria, se

in queste funzioni si adoperano soltanto Direttori di pOllZla
gottoprefetti o sindaci. Un simile -controllo effettivo coglie il

punto vitale dell’ arbitrio ‘poliziesco, sottoponendo 1" azione -
~ quotidiana dell’ impiegato agli occhi 4’ un superiore estraneo
agli interessi ed ai punti di vista burocratici. L ordine dei

giudizii e‘0s1 formato in prima istanza presso un Giudice di
Pace, in appello presso il Collegio dei Giundici di Pace, in
lbtanza superiore di competenza presso la Corte Suprema
‘rimase anche pei casi piti semplici la norma generale della
giurisdizione amministrativa,

II. Per U amministrazione delle milizie 1 ammlmstlatwa:’,‘ '

.

: gllll‘]SdlZlOl]e ¢ analoga a quella della polizia.
La legge regola in massime generahl obbligo del servizio

‘personale nelle milizie., Le leve forzate sono perd da gran .

~tempo sospese Il blsogno d’ una glurlsdmone si era avvertito
anche qui pei casi in cui la competenza delle autorith mili-
- tari tocea 1mmed1atamen’ce la persona od i beni dell’ individuo.
.Le questlom circa 1’ obbligo del servizio personale furono
quindi sottratte ai Ministri sin dall’ epoca degli Stuardi e
portate avanti a speciali Commlssmm provineiali. I Commis-

sari ( Deputy Leutenants) $0n0 per 5 nominati fra i Giudici di- '

‘Pace, pel resto fra altre persone. Essi- demdono collo  stesso
‘metodo deil Giudici di Pace, cosi sulle ,ilstanze per esenzioni

in cast determinati dalla legge per incapacith fisiche, oppure in-
casi litigiosi, quando le classi di milizia vengono chiamate se-:

condo il censo. - : :

" Per 1" esercito pemnnente 1" atto & arruolamento deob es-
sere fatto davantl ad un. Giudice di pace; che decide sugli
,eventual reclami. Le quistioni sull’ acquartieramento . ecc.

sono pure competenza_de1 Giudici di Pace. Anche qui la giu- -
]'1sdmone amministrativa @ attribuita ad un alto personale

“Pribunali. Le istanze sulle . dogane o sulle imposizioni- sone
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esecutivo, che fornisce col carattere onorario dell’ impiego e
colla progedura in contradditorio le guarentlgle 4’ una vera

magistratura. Le decisioni delle Commissioni provinciali e dei

‘Giudici di pace cirea le ‘milizie sono definitive. Nell’ ammini-
‘strazicne dell’ esercito stanziale vi sono poi alcune competenze
‘determinate .per prevenire gli abusi di potele delle Autorith
- militari. (")

III. Nella sfeta ﬁnanmaua la tutela giuridica individuale -
-contro gli abusi e gli atti arbitrari & gid in gran parte for-

nita- dall’ ordinamento genemle giudiziario. Le rimostranze

contra Fiscum si presentano in forma di petizione avanti i

in parte di competenza diretta dei giudiei ordinari, in pa,rte

- loro competenza indiretta mediante un processo penale. La ri-

scossione regolare. delle rendite dello Stato ® guarentita da

“un’ esecuzione sommaria, sotto riserva della decisione gindi-

ciale. La decisione sulla legalita costituzionale delle tasse & per

" questo modo lasciata alla competenza dei tribunali ordinari.

- Una giurisdizione amministrativa suppletoria- & stabilita

“per lo tasse che si percevono con estimo (Imposta fondiaria.
~ sulle case, sulla rendita e dazic consumo). Per quanto la
legge fissi con molta cura le basi dell’ éstimo (rwles) rimane

tuttavia largo campo ad un giudizio discrezionale, che sotto-

~ porrebbe il contribuente all’ arbitrio dell’ impiegato dello Stato,
“'se non vi fosse un organo intermedio fra di loro.

I tribunali ordinari appaiono a¢id insufficienti perche an-

N

che qui la questione di diritto & inseparabile da quella di
fatto e perché qui la giustizia consiste nell’applicazione 4’ un.

criterio uniforme desunto dall’ ésame costante di casi analoghi

- dagli Estimatori. Esempi: se dal reddito delle abitazioni debba
-+ dedursi il 10, 20, 33, 50 9 per spese di riparazione secondo
i materiali di cui & fatta la casa, 1'etd di essa:la questlone,
.. della deduzione delle spese d esercizio dal reddito d'un’indu-
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stria: la imbrogliatissima questione circa la determinazione
del reddito netto ecc. Non sono quesiti di logica giuridica, ma
di pratica applicazione dello stesso criterio d’uno stesso im-
piegato a tutte le analoghe condizioni locali. Anche qui & evi-
dente la relativith del diritto amministrativo. Le guarentigie
del diritto sono qui assecurate in modo analogo alla giurisdi-
zione di polizia:

1. Mediante Ia condizione onoraria, permanente del fun-
zionario. La formazione di questo personale sin dai tempi an-
tichi per ! imposta fondiaria & affidata al complesso dei
Giundici di Pace, che, completato con commissari nominati
dalle due Camere, nomina le Autoritd estimative. Essa no-
mina guindi da 7 a 14 Commissari per I'imposta della rendita
ed essi si completano per cooptazione. Per tal modo I’ estima-
gione delle tasse & affidata non all’ elezione dei contribuenti,
ma dappertutto ad un’ autorith permanente.

2. Mediante un procedimento pubblico orale in contrad-
ditorio (mel quale il fisco & rappresentato da un impiegato
delle tasse), testimonianze giurate e prove esaminate in pre-
senza delle parti.

3., Mediante una prockedura in caso di reclami, nei
guali (quando trattasi di imposte sulla rendita, sul com-
mercio o sull’industria, in cui I estimazione non pud esser
che discrezionale) il tassato ha la scelta-fra le Commissioni

provineiali oppure la tassazione di funzionari di Stato. Questi

ultimi debbono egualmente seguire la procedura pubblica e
in contradditorio. '

Questa giurisdizione amministrativa si applica poi a tutfe
le imposte comunali, parrocchiali e provineiali. Siccome ogni
tassazione locale riposa sulle tasse ad estimo da riseuotersi nel-
Vanno sul reddito della propriets reale nella parrocchia, ' in-
tero personale degli impiegati parrocchiali e dei gindici di
pace era naturalmente a cid designato. L’ ordine delle instanze
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va dagli impiegati 4’ estimo del Comune al Giudice di paece,
dalle sessioni speciali alle generali dei Giudici di pace, da
queste alla Corte suprema come tribonale supremo ammini-
strativo (nei casi di dubbia interpretazione, mediante writ of
certiorari). (")

Dopo che in tal modo fu fissata la giurisdizione per Ia
polizia, la milizia e le finanze, ne risultd. '

IV. I’ applicazione combinata di quelle istituzioni per I am-
ministrazione dei Comuni, Ia cui autonomia & pure guarentita
dalla giurisdizione amministrativa.

Il possesso di beni corporativi o di proprie rendite, non
che le spese frequenti per edificl pubblici, per la polizia e per
altre spese di pubblica utilith, fecerc che nelle citth I’ elemento
aconomico fosse 1 oggetto principale dell’ amministrazione co-
munale, mentre invece nei circondari I’ elemento economico
venne subordinato a quello della sicurezza pubblica, La di-
gtinzione fra I’ amministrazione economica e I’ amminisirazione
superiore introdusse nelle citta la divisione seguente.

La gestions economica delle proprieth e delle rendite co-
munali & lasciata al Borgomastro ed al Consiglio comunale. I
diritto di sorveglianza dello Stato & limitato al conseaso ne-
cessario per alienarve o dare in ipoteca gli stabili, a norme
figsate legislativamente pei prestiti, a vietare spese illegali
ed a imporre le spese obbligatorie mediante le istanze della
ginrisdizione amministrativa.

Pel resto dell’ amministrazione si applicano invece le sovia
riferite massinie cirvea la polizia, le milizie e le finanze, in modo

“¢he anche qui tatto dipende dai Gindiei di Pace del Comune

nominati dal Be o da Commissioni permanenti. Al Gindici di
Pace si agginonge il Borgomastro eletto per T’ anno in cui dura
in carica e per 1'anno seguente. Come ultima istanza decide Ia
Corte suprema amministrativa mediante Writ of certiorari, of

mandamus ecc. e con esclusione di ogni ingerenza ministeriale. *)

ARTOM. 4
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I/ autonomia- comunale non ha per base alcuna legge spe-. -

clale ma; risulta dal complesso delle leggi amministrative,
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“possono esser abbandonate definitivamente alla esclusiva in-

che in centinaia di clausole ﬁssano gli obblighi degli impie- o

gati comunali, con minaccie di pene, e determinano la compe-

dei poveri, delle strade ece. Come i circondari, le citth, le par-
rocchie, sono membri organici dello. Stato, cosi 1’ instanza su-
periore che ne controlla I’azione riposa sull’ organismo gene-

" tenza amministrativa in ogni questione relativa alla polizia . .

“rale dello Stato. La Parrocchia colla sua amministrazione spe- -

clalmente ﬁnanzmua e subordmata al (ﬂudlce di Pace ed m-
corporata in campagna. come nelle (ntta a quest’ organismo.

uelpletamone dell’ autority - ecclesiastica, - €os1 fmono stabilite:

due Magistrature.

Una amministrativa ( Ecclesiastical Commissioners) com-

- posta di Vescovi, di gran numero di Giudici, e di laici, per

la. organizzazione esterna della Chiesa,'delle fabbricerie, e per

. it temporalita.

-Una Corte ecclesiastica amministrativa .per figsare. la com-

~petenza, I interpretazione della legge e per mantener la digei-
lina_del personale ecclesiastico. Tal & il Tudicial Committee

del Congsiglio ‘di ‘Stato. Quando. esso -funziona come Corte- sul

T insteme di queste mstxtuzmm forma il Selfgovern

- mglese nelle sfere che appartennero sempre alla direzione terg-

“porale detlo Stato.

V. Nella sfera ecclesxastlca la {"IIJIISdXZIOUB plese sin da1 ‘

templ antlchx -un-indirizzo spemale
L autorita, ecclesiastica, gmsta i concetti. 0‘111[‘1(1101 ‘del me--

dio evo, esercitava il suo potere sulle ‘persone e sui beni dei

- fedeli sotto forma di giurisdizione, e decideva quindi Ie que-

personale, & completato con 1’ aggiunta dei Vescovi che appat--

tengono al Consiglio di Stato.

- L accentramento - di -questa gluusdlzlone in, Comrmssam :
“Regi, data_dall’ epoca dei Tudor e divenne permanente wmercd

1e riforme recenti, che:imposéro 17obbligo d"una procedura

: 'pubb’lica,' in contradditorie. Cotesta centralizzazione fu resa ne-
_cessaria dacch® la costituzione rigida e gelosa della chiesa fa

‘proceder U istanza: ki reclamo per tuthi i gradi dell’ gutoritd’

stioni contenziose mediante la giurisdizione attribuita ai suoi

_organi permanenti. Il contenzioso circa le competenze delle
autorita acclesiastiche corrispondeva pertanto al sistema”della.

giurisdizione amministrativa delle autorith temporali.
In Inghilterra la Riforma mantenne questa giurisdizione .
eeclesiastica: solo recentemente i tribunali ecclesiastict furono

“nelle loro piu 1mp01tant1 funzioni sostituiti dalla corte de1 ma- -

trimoni e dei testamenti.
~In tutto il resto esiste_ancor la gerarchia. delle- funzioni
ecclesxasrtlche riconosciuta e regolata dalle leggi dello Stato.

Ma. siccome le condizioni mutevoli della popolazione e le esi~" -

genze della cura d’anime inducono riforme- estese delle circo-

scrlzwm, dei capxtoh delle Ohlese. creazione di nuove parrocs .

chie ece.: siccome dall’ altro lato le massime della Chiesa non.

- ecclesiastica, e qumdl la contésa sulla competenza ¢ 1’ inter-

. pretazione “della legge non pud esser esaurita che in un’ alta

Corte amministrativa. ('*)-
Nell’ organizzazione ecclesiastica v’ erano pure i germi d’un

© diritto scolastico, finch® I'insegnamento era attribuito alla
- Chiesa. Ma le leggi recenti sulle scuole pongono le basi d’un
“diritto amministrativo mediante Commissioni permanenti mu- -

nite di propria giurisdizione. (*%)
~ La giurisdizione amministrativa cosl indicata sotto -5 capi
forma coll’ Ordine dei giudizi civili e penali ordinari un com-

‘plesso d’ istituzioni, mediante cui 1" esereizio dei poteri poli-

tici » mantenuto in confini ben determinati ¢ procede con cri

 teri uniformi. Essi si completano cosi:-

- L. 1 tribunali civili ordinari decidono direttamente sulla
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legalita delle tassazioni e delle protese fiscali: indirettam'ente,'r
~sulla competenza di tutti gli impiegati, giacch® una trasgres-
_gione di competenza dd diritto ad una istanza davanti ai tri- ;
bunali eivili. Tl personale dei Giudiei Ci_vili, I’ aggiunta &un
Giury in materia civile, e la Camera dei Pari come Corte Su-

prenia di Cassazione costituiscono le pit efficaci guarentigie
di giustizia. ‘

2.1 tribunali penali 01dmar1 decidono 11‘mlettamente
sulle legali attribuzioui degli impiegati, in quanto che I'istanza
- penale per abuso di potere pud muoversi od ex officio dal
‘Kings’ Beach, 0 da ogui cittadino mediante 1" esame prelimi-
~pare davanti al Gxan Giuri. il perbonale dei Giudici 01d1mr1,
i Giudici di Pace. che wvelle sessioni trimestrali fundono da’

“Tribunali ~penali, il gum d” accusa della contea, il pxccolo :

_giwd, T Alta Camera come Casqazwne costituiscone puré g gna-
rentigie. d’ indipendenza da ogni ingerenza ministeriale.
8. La giurisdizione amministrativa soccorre laddove non

“bastano Te instanze civili o penali per guarentire i limiti di

compenenza ¢ I equo ‘esercizio dell’ azione polifica. Oltre 10
mila cittadini’ indipendenti fungono da Gindiei di pace; da
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‘oura d’anima, e determina in gran parte le idee e le consue-
tudini della popolazione, altrettanto si fa poco conto della si-
lenziosa ma perenne efficacia di quelle istituzioni sui concetti

'ﬁ e sulle abitudini dei cittadini.

; E tuttavxa egli-e in primo Iuogo da attmbunm a quell’ o1~
’; ganismo se la costituzione inglese si & fondata, sviluppata e
mantennta da 5 secoli in poi. La vita sociale nelle contee e
nei comuni & compenetrata dal senso politico e resa utile allo

< Stato: vi nasce quel eriterio generale, di. cui 1 assolutismo an-

che nella sua forma -migliore fa un monopolio della burocrazia.

Un vineolo durevole uche cosi le clagsi opposte della societd..

ser 'mo dello Stato, nei €onsorzi- di vicinato -estende la-
poh ica attivita, vi acqmsta la coscienza dei piul alti scopi §o=

cmpoleglslatlvo. L’ abitudine & un’ attivitd legale e responsa-
“bile nei dettagli fa nascer la cmpacxta ed il diritto ad un’azione
) fmtonomi‘ca compiessiva, ciod la conseguente attivity legislativa
ed 1l controllo dell’ ammlmshazmne dello Stato per pazte del
parhmento i

Lie-gunarentigie contenule in quell’edificio intermedio sono~~

— . commissari permanenti nelle (Jontee e nellecitti; da fmpiegati—
-nelle parrocehie: inoltre le Corti supreme cogli Hojrescupte

guarentiscono pienamente contro gli abusi di potere..

Non & facile abbracciare d"un solo colpo d”occhio I’ azione =
reciproca, profonda di questi organi del diritto. I lmguagglo_ ‘

tecnlco oumdlco inglese -ne. rende pm malagevole I’ intelli-

“genza ed ha cagionato sul contmente le pitt strane affermazioni
uﬂla, condizione dei tribunali verso 1 amministrazione. Ne i

puvatl hanno occasioue ~di’ rendersi. eonto aella loro vxta 80~
ciale della influenza generale di queste istituzioni sull’ intera
nazione. . e ‘
Come si suole xttribuire'poca impdr‘tanza alla Chiesa che
coll’ azione permanente, quotidiana veglia sulla dottrina e sulla

a3 55 T men BG“CO mp tete it n~m al l}C‘ELVT“EI:I‘C’H’D*’HTG'IH ) '1’0—0 Fre—sta

'necesswno alla tutela ginridica del cittadino, - )
‘ In cid sta in primo luogo la realtd dei cosidetti dmttl fon-
~damentali. I’ inviolabilith delle persone e dei beni assicurata
Coﬁtyo ogni atto ministeriale: i diritti di stampa e di riunione,
: e/guali per tutti i partiti, riposano sulle clausole speciali delle
leggi amministrative e sulla loro giuridica applicazione ed in-
texpxethxone 1l valore di queste istituzioni fu nel suo com-
- plesso apprezzato pel primo da Blackstone e posta in capo del
'suo trattato col titolo di « Diritti assoluti dell’ individuo. »
non gia perche cosi siano desxgnatl dalla legge, ma perche,
questo astratto titolo scientifico determina con precisione lo
spirito della giustizia e delle leggi amministrative.

iall, e vi forma quelle massime politiche, da-cui -emana il -




54 Ul GNEST.

)

La protezione dei diritti politici onovari consiste nelle sta-
*tutarie prerogative della Camera Alta o Bassa, nelle serie delle
istanze delle Contee e dei Comuni; nel controllo- giuridico dei

Giudici Regi sui diritti elettorali comunali e parlamentari.
L’ autonomia dei circondari, delle cittd e dei comuni riposa

sulle norme legah della loro amministrazione, eselcltata c¢olla

serie di istanze in via giuridica.

Il complessivo organismo giuridico: dello Stato ha per base'
“non gid una concettuale « Divisione dei Poteri » ma I’ unitd

del potere politico che chiama le classi sociali a prender parte

» tanto all’ esecuzione autonoma delle Ieggl quanto alla loro for-
- mazione. ' :

11 eosi rinomato 1stmto gmudlco del popolo mcrlese non & -

dovuto tanto ad una qualith ingenita della nazione quanto

- all"abitudine secolarmente crescente dl quella libera, respon-‘ )

" sabile attivitd e giurisdizione. Sino al gran Bill della riforma
elettorale del 1832 furone sempre all’ incirea le stesse classi
soéiali che plendevano parte: alla formazione ed all’ esecuzione
autonoma- delle leggi. In queata lecxprocanza di funzioni si

formd 1" intelligenza pratica, il senso giuridico, I’ abltudme
d” esser signore di st, che costituiscono la libertd p{)lltlca.

La piu alta vocazione delle classi sociali ‘ihdipendénti o
quindi di legiferare: ‘ad essa si aggiunge come importante
~ strumento subordmato alla legge la facolth 4 accordare il b1—~
~lancio. (*%) ‘
Cost puro si classificano 1 pamtl pohtm 11,dirit\bo del’la{/

societd indipendente u prender parte nel governo, & il principio

fondamentale dei Whigs: L” alta sovranith della Chiesa e dello-

Stato sopra il corpo sociale é
La nazione inglese era divenuta nel 18° secolo su tali ba81

“il principio dei Tories.

. 'una Societd governantesi da sd stessa nel suo intimo organismo.

1a fiducia nella volonta, arbitraria del Re, un tempo cosl po-

tente, era stata scossa profondamente dalle gravi colpe deghi

)
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: ,Stuardx da quattre canglamenm di Dmastla, da un abuso senza
gsempio del potere politico ‘ed “écclesiastico. La poca impor-
tanza ‘della burocrazia e la posizione p1eear1a dell’ esercito
pe1manente accanto all’ importanza d’una potente aristocrazia
“territoriale ed al diritto delle Camere didar il bilancio, tras-
~gero il centro di gravitd del governo sempre pitt nel Parla-
mento, specialmente nella Camera bassa.

~ Ma prima ancora che sorgesse questa onnipotenza del Par-

precisi- erano stati posti all’ ingerenza-dei. pa1t1t1 nel governo,

, lamento I Inohllterra aveva stabilito il Governo- gmrldmo elo o
-aveva assicurato contro gli abusi dei paltltl politici. leltlx;i; '

. la- concesmone del bilancio fu sottoposta alla legge, il eontrollo ~7
el Pmlamento nell’ amministrazione era limitato. dai Tribu-.
| ,nah e cosi si era guarent)to il carattere di un governo della

legge. L/ interpretazione delle leggi, e 1’ intiera sfera dell’ am-
mlmsbramone interna furono sottratte all’ arbitrio ministeriale.
! capi di partito, che dal Parlameuto passano nel « Consiglio
ristretto della Corona » trovano delle funzioni ben definite,

- €on una. gluuspmdenza amministrativa completa, e con una

precisa giurisdizione in ogni contestazione amministrativa.
- Ogni ministro ha davanti a se una sfera ben tracciata d’ at-
tubuzxom, nella quale il pili zelante uomo di partito non pud

: 1endex equwoca la norma ammnnstratwa, o mutarla altrimenti
che per via di legg ge, ciot col consenso del Re e dell” Alta
Camera. Non si cambia una massima, non un copista nell’am- -

'\'mlmatxazwne comunale e provinciale, in geguito al mutarsi dei
Mlmstu Che un Ministero Whig od un Tory sia al potere,

wcxb non ha influenza sull’ ammministrazione interna del paese.

Con tali tempelameutl si rese evidente nel corso del 18° se-
“colo che i ministri del 1a Corona non potevano amministrar ef-
fettivamente lo Stato se non coll” accordo colla  maggioranza
. parlamentare. Dal 1782 incomineia la creazione sistematica dei
Mmlsten nel partlto dommante alla Ca.mera dei Comuni. Consi-
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tauo in’ quest’ altro ordine: " ‘ .
1 potere Leglslatlvo, 1mperbonato nel Pathento, col suo -
vareponderante intervento alla legislazione, la concessione dei

“bilanei, la designazione temporanea- dei-Ministri,-appare come
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deratl dal lato esterloxe, i suoi fondamenti gmudm si presen~“

appal ve evxdente anche in Inghﬂterra nel secolo 19° Il gresecere -
“della societd industriale; il sorgere di nuovi ceti medii, la ‘6o~

cienza ridestatasi nelle classi degli- operal, ¢he nom trovavane:

“la potesta superiore..

11 potere gmdlmano civile, pemle ed amministrativo & 11.
freno intermedio.
Il governo degli aﬁ'a,u conentl del paese é costituito dak

potere esecutivo, ed ‘esercitato in nome del Re da un comitato
'd1 Membri preponderanti nelle due Camere-

Questa fornia esteriore della costltuzmne palhmenmre,'
'uome fu descritta da Blackstons nel suo famoso trattato, (%)
7 'omettendo I organismo intermediario che da la nota fondamen-
tale a_tutto il resto, fu quella che domind nei concetti conti~

mentali. A misura che la societh si ribellava contro la sua eselu-
sione. del governo per parte dell’ assolutismo, que I’ immagine
esterna della costitnzione inglese apparve la sola importante.

" Non tenendo conto dell’ intricato organismo delle basi di Go-
- verno, pareva-che ba‘stass‘,é' di ‘rappresentare - nel Parlamente
‘1 volontd della Nazione, dar alle Camere 1" influenza decisiva’

~ sulla nomina dei Ministri e sul manegcrio dell’ autorita gover-

nativa (potere esecutivo) per fondare la libertd politica.
“Certo, la dipendenza dei Ministri dal Parlamento fa il pi

visibile risultato del modo d1 governo inglese, e fu dal 1782
‘remstmto dalla storia in una serie di precedenti. La -politica.
incomincid a desmna.x ¢id come il visultato della responsabilita

ministeriale. Questa, espressione non aveva fondamenti giuridici

nslla 1erf151amone inglese. Cid nullameno all’” opinione pubblica -
" continentale le erisi mlmstemah e la dipendenza parlamentare " .
‘dei Ministri parverol’ essenza della Costituzione, e naturalmente

cosi 1"intesero le rappresentanze nazionali di recente create.

L’ influenza decisiva delle basi sociali su queste condizioni

del corpo sociale. Poi, ottenutala, incomincia una trasformazione

campo & azione neilimiti-della-Costituzione tradizionale, riem-
pirono anche I’ Inghﬂterra i msoddwfatte ‘aspirazioni di ri=-
forma. In primo luogo si chiede una pili estesa rapplesentanza'

- degli ordinamenti delle cittd, delle parrocchie, dei comuni, i
tutta ' amministrazione politica ed  ecclesiastica per mezzo di

1eg0'1 parlamentari. Glran‘m-ch1~~—ra~ppo»r~t'~--~f1a~»~lve-~-ffun~zr»10m -»poh-»,

tiche -e le classi possuie'ltl si dissolvono. Si “cerca di crear

‘nuovi Tapporti delle pubbhche fanzioni: colle classi-medie..Le - :

idee democratiche dietro il tlpo amerieano trovane smpatma,a,

-accoglienza- nelle molt1tud1m Nelia nuova forma d’ ammnnf

- strazione-politica e comunale I’ Inghilterra sembra voler plghm" :

a prestlto, dal continente cios dalla Francia, altrettanto qudnto

+il continente avova imitato dall’ Inghxltelm nell’ ultimo secolo.
. Per quanto nnportantl siano queste ultlme vicende, cid che
* piu di tatto 1mp01ta studiare per conoscer la natura giuridica
dello Stato Inglese & la costituzione prima del Reform Bill.
" In quell’ antico organismo sono ancora vigibili- le traccie che

‘nella divisa e complicatissima struttura tedesca sono cosi dif-

fieili a scoprire. - —_—
Dopo aver dato uno sguardo al tipo inglese ritorno allo stu-

~ dio - piu difficile delle cqhdizioni politiche della Germania.

V.

11 Governo me'uhco o
nella Costituzione dell’ Empem tedesco.

I Governo giuridi’co’ nell’ Im‘per’o tedesco —e,bbe‘mille anni -
“or sono lo stesso punto di partenza come in Inghilterra, cio®
_dalle istituzioni earolingie.




servmo peraonale del Ree sottrattl al suo volele. Invece nella
' forma anglo- normanna 1’ investltura era Sempre 1evocablle
Nello Stato ‘temporale la propriety conduce all’ impiego, nello -
_spirituale la funzione fa acquistare il possesso. Il Regno’ elet-
_ tivo perde il dominio diretto sul corpo sociale, a favore degli
Ordini correggenti. I diritti regi diventano solo diritéi riservats.
II. Nella sfera giudiziaria il medio evo considera ancora -
il Re come 11 Giudice supremo sulle persone, sui feudi, e sulle
successioni, nell’ anhco senso germanico. Tutti i-diritti di giu-
-dicare-sopra- libere- persone derivano dal Re.-Ma 1'antoritd - :
gmdmarla non pud gindicare senza il verdetto dei pari (u-
“dicium parium’) che-si divide in grande-e plccola paria a-te-- -
- nore delle gradazioni del possesso. L’ autonomia ‘degli ordini-
-0 classi comprende anche 1’ indipendenza dei tribunali, risul-
-tante dalla nomina, dalla permanenza in ufficio e dalla colle~
- gialita degli Scabini. Mercd I’ unione continua colla proprleta
i diritti di giudicare divengono diritti proprii degli investiti,
i guisa che va in disuso petfino la concessione dell’ investi-
tura imperiale. Persino lo scabinato pelmanente diventa ére- 7
dltauo ‘ '

III. I’ autorita lemslatlva ciog 11 diritto- del Re 4’ emanar
ordinanze coll’ adesione degli Stati passd alle Assemblee dei-
Magnati. I ‘Grandi temporali e spirituali attorniano il Re e for-
mano il suo Gran Consiglio per la guerra, la pace, nuovi or-

~ dinamenti importanti in affari temporali o spirituali in modo
, ' che il Diritto del paese non pud esser mutato senza il loro
‘ cousenso. Pili tardi vi si aggiunge il Collegio delle Citta li-
bere dell’ Impero. Un rapporto armonico fra Governo e Societd
spinge anche qui le classi governanti a partecipare alle im-
portantx decisioni del Governo, nella stessa pxopo1z1one**con*~ o
-cui esse promuovono nella loro autonoma ammlmstlazmne la .
glustma e la coltura dello Stato. - ‘
In niun altro paese d’ Europa, la nobllta temporale e spi-

L ‘impero umversale di Carlo Magno si era- iviso secondo

e nazxonahta Dopo questa divisione le stirpi prettamente te-

" «desche farono indirizzate a colonizzare 1’ oriente dell’ Europa.

~ed a fmmare una particolare combinazione delle forme caro- ...
llngxe coi loro modi di possesso rurale. - o

 Le attribuzioni dei Vicers Carolingi si collegano con fa-
miglie dinastiche e diventano diritti proprii d’ una nobilth go-
vernante, che si abitud a consacrare le sue finanze e le sue
forze alla difesa ed alla prosperita dello stato.
——Nei-territori -dei- Vescovi-o- degli-Abbati-le attrxbumonk -
della costituzione carolingia si collegano colla loro posizione
nella Chiesa Universale: per esse il clero diventa il primo Or-

dine dell Impelo.
~ Piu tardi anche le Cittd Impemah acquistano analoga so-

" vranith territoriale, e I’ imperatore riconosce il Banco dellefcxtta

1mpenah.

7 Il concetto- politico dell’ Impero Calolmgm uon. andd perd
o perduto nella divisione per Ordini. I poteri d’ ufficio divennero
bensi per-la loro confusione colla pxopneta tenltonale dei di-
ritti pxopm ma non dei diritti privati.” Essi sono pur sempre
dei diritti conferiti, inseparabili da fanzioni politiche ed ob- -
blighi di tutela, e dai diritti tradizionali dei sudditi. Il si- -
qtema feudale in. Germania tenne a un dlplesso la via . di
»mezzo fra la fmma politica dell’ impero amglo normanno e la’

’degenexazwne in diritti pmvatl che subi in Francia. - L

Il Re tedesco. riunisce ancora nella sua persona tutte le .
autority della Qostltumone, Carolingia, ma le esercita mediante

. I’ autonomia amministrativa delle classi |proprietarie del suolo, :

g ¢id (a differenza dell’ Inghllterra) da ongme ai d@mmpro-
prii di codeste classi. ;

’ L. I’ Imperium esiste ancora colla facoltd di precetto edi
'pr01b1zxone. Ma gli organi con cui esso si esercita diventano
a poco- a poco in forza dell’ investitura efeditaria, estranei al’
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rltuale ebbe parte s glande colle sue preatazwm nell’eselcxto,v -
nei tribunali e nella Chiesa, come in Germania all’ epoca degli =
"Otto'ni; cosicehe la restaurazione-della dignita imperiale si col--

. legd naturalmente colla egemonia dei principi tedeschi.
B g acclebmmento della dignith e delle universali attribuzioni

di quest’ « Impero Romano Germanico » rese perd sempre pilt
deboli le attribuzioni della Monarchia Nazionale -all” interno.
Accanto allo splendore ideale della dignitd imperiale si rin-

forza_sempre pilt_profondamente il vincolo reale dei poter

militari, giudiziari ed ccclesiastici colla grande proprieta e coi -
grandl Comuni. Questa forza reale muta progressivamente le
~ decisioni degli Stati- dell’ Impelo in un cogoverno che para-

ewgsr. -6l

Ognuno dxfende i propm dlrxttl difen denqo quello del suoi -

-eguali e si abitua a rxspettare i dmttx altrol.
Ma dall’ altro lato; i tribunali sono separatl dalle barriere -

' del possesso, e percid.la tutela non & sufficiente contro il su- -

~ periore: laonde alle classi contendentx della ‘gocieth non ri-

. mane che il sistema primitivo della difesa individuale. N& il

tribunale dei Principi cui di rado si poteva ricorrere, nd la
Corte dell’ Impero medioevale, mancante di propril Scabini,
__poterono riempire questa lacuna. '

L’ acume e la moderazione degli Stati imperiali istitui

X u1gente $0GCOTSO. delle concoxdate pau temtorlalx e de1 gludm :
_arbitrali. ‘ \ - T

~Hzzagid- 'olla sua pe%antezza 1 impew.

vpropneta tempm Te od- ecclesmstl a;
_quella delle Citta, To sy

- Tlegislazione -generale; ma per mezzo della lenta-ed -ineguale- -

. difficili le_deliberazioni talmente che la- lemalazwne,lmpeuale',
- non fu mai organica, ma solo sussidiaria e complementare. Si

~ limitd con - diffidenza entro awustl conﬁm la facolta 1mper1ale
d’ emanar regolamenti.

. Avvenne cosi che I'interno ordinamento - della Gexmama di- -
pendesse sempre pilt dai membri degli Stati Generali e ¢he lo

sviluppo della legge comune non si facesse pill col mezzo. dellg

introduzione'di prineipi giuridici\ desmti dal diritto mnonico

La mancanza K mn’ autority gmdmana efﬁcace”sulla'”no-”

ente-d*un’ esteaa autonomia chele clasm
dommantl seppero far valere tanto nella sfera ddl 1010 tem-r

',touj quanto nelle Diete Impeuah _ Sl

~-La mancanza d’una. legislazione eementante fxa 1o cldssl,f;
ed il frazionamento dell’ istituzione degli scabini nelle classi
inferiori indussero ad aiutarsi in altro modo mediante le

~ speciali autority giudiziarie, laddove i confini tra I’ ammini-
- strazione ¢ la giurisprudenza rimasero lungo tempo oscurl.
" La necessith comune obbligd ad accoglier tacitamente le mas-

sime del diritto romano e del diritto canonico, come norme

~-generali di diritho- e-di progedura: o e

Al termine del medio evo questi ausiliari giuridici erano

,,,,,,DJ ouesta duphce comphcatlssuna f01maz1one pohtwa noi_.

-cosl generalmente accoltl che-I"Imperg ed il suo Capo. rinun-.
ciarono_nel modo_pit solenne alla difesa arbitraria, e sot-

_dobbiamo esaminare ora. soltanto l’oxdmamento delle 1e1az10m,i,

’gmudxche nell’ Impexo

toposero-le- lorocontese ad un Tribunale Tmperiale:

l’VInghllterra ‘ebbe sin" dal 12° secolo) portava il suggello- del -

cagione di progresso eccezionale. Il Tudicium parium si svolge
dal trlbunale dei . Principi ‘sino a,l tubunale del v1llagg10.,

Da ua lato la posizione asmcurata alle classx possidenti- me-’f :

dlante I umone del-diritti- di governo cola- proprieti fu una e

‘ ftempo nel quale ogni potere “trovavasi diviso fra 17 Imperaftmef!""

e gli Stati Imperiali. L’ istituzione di qaei Tribunale Supremo
non mise in evidenza I’ unitd suprema del potere politico ma

- 'Ma codesta tardlva formazione 4’ usa Corte Supreﬁia (cher
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- Iautoritd degli Stati 1mpeua11 come bapx supxeml dell Auto»
rita gmdlzmm T da cid derivano la sommessione non asso-

lu’m ma oondlzxonata dei membri di quegli Stati al Tribunale
Tmperiale, la riserva d’una revisione giudiciale, &’ un ricorso . =

ad comitia ed il diritto che presto sorgera dell’ Hsenzione.
Ad ogni modo la costituzione gindiziaria ‘cosl completata
fu importantissima per tutto I’ 1mpe1o sotto 1 seduentl puntl
di vista: :
1. La gmnsdmone 01v11e ebbe - 11 suo centro di gravitd
in Giudici Collegiali stipendiati secondo il modello del tribu-

nale della Camera Impeuale Pei sudditi dello stesso terri-

touo\emw oramal una sola Gmte d ultlmft 1stanza merce
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-colla morte” dell’ Imperators. Ma la sua comoetenza fu sempre -
“oggetto di contestazioni, esso fu. sempre un oggetto di diffi-
denza e nel fatto hen presto. si limitd la sua autoritd ai mi-
nori vassalli imperiali. La deposizione d’un Vassallo rimage
riservata ad una decisione complessiva dell’ Imperatore e degli
Stati Imperiali.
3. 11 hisogno 4 una giustizia mmmmlbtxatlva si fa sen-
tire nell’impero al pari che in Inghilterra, ma non potd per

“la diSparitﬁ. delle condizioni, per-la diffettosa legislazione,
~ per I' unione poco efficace fra i Vassalli e per la mancanza

d” organi esecutivi, avere che uno swluppo insufficiente. 010“_7 g

‘appare evidente nel paragone colle istityzioni-inglesi:

~L-Nella sfera della Polizia, 1a pilr importante per tutto ]

degll Stati Tmperiali. I Principi Elettori si sforzalono conti-
‘nuamente di sottrarre il loro intero territorio a questa gmrls-
_dizione, e il loro esemplo fu imitato dagli- altri Principi.
L’ Austria sin da principio, la Prussia dal 18° secolo si erano
sottratte al Tribunale Imperiale: e cosi il tribunale supremo

~ civile non ebbe piut giurisdizione che sui membn minori degh

Statl Imperiali. (*%)

2. La gmrlsdmone penale tedesca non pote ottenew in’
tah emergenze un tribunale supremo comune. Mediante Ri-

serva della'sna suplema autority giudiziaria tmdmonale 1" Im-

_peratore pote. costituire un Consiglio- di Stato Impeuale 11,; o
_quale -era_un ,tm,b,unal,e,J_)ven,alefs,\u,pr,emo_,so,pz,a,,Ls,uddm,,lm

mediati- dell’ Impero, ed-ebbe come Curia feudale suprema e

_corte amministrativa posizione analoga a_quella dell’ inglese

Kings Bench. Ne era Capo e Giudice supremo 1’ Imperatore

stesso; i suo personale, la sua competenza erano collegati alla - -
© - persona dell’ Imperators, cosicche le funzioni di esso cessavano

1 pratlco svolgxmento Pel pxocesm contxo individui ch’ erano. Diritto Amministrativo in Germania sino ai tempi nostri:

mmediati dell’ Impexo continuarono ad esistere i gin- -
rbitrali, e la Revisione mediante 1’ mgexenza irregolare

~La separazione di un ceto- di Signori Spirituali.e di tem-v‘i

, ,por,a,h ¢oi: loro vassalli e retrovassalli, 1 ordinamento d1 citta,

libere colle loro speciali condizioni giuridiche, resero verso la’
ﬂne del medio evo, necessarii ordinamenti spec1ah per soccor-
refe ai pilt urgenti blSOO'm comuni dei Vassalli. ’
‘Cosi cominciano nel secolo 15° le ordinanze generali e spe-
ciali di polizia che comprendevano, secordo 1" indole -di quel
tempo. il dovere ‘generale dell’ autoritd di pyovvedere al buon

: ordme ed -alla prosperitd genemle.

Prum vengono i sempre ripetuti Ordini- di mantener la .

~quiete pubblica; ad essi si aggiungono nel 16° secolo gli or-

~ dini _per mantener la pace religiosa. Quelle ordinanze compren-
devano non s0lo U interdizione delle risse e della violenta dl-
_fesa individuale, ma proibizioni di portar armi, di associazioni o

ed adunanze pericolose, in ispecie provvedimenti contro certi - ———
1 d'mdm sospem e pericolosi. Anche la prescrizione genelaleml
“di-tener le strade libere e pulite ed altre clausole simili.

- A tali misure proibitive si agginnge la tubela positiva.del ...




comune debba mantenere ) suoz indigents.

pene contro le falswﬁcazmm le truffe; le usure degli eb191

si stabiliscono tasse per le osterie e pei salari.

- Provvedimenti per promuovere i commerci, i mestieri e le
‘ manifatture; fomentar 1" esportazione, restringer 1 importa-

zione: tutela contro pedaggi o dazi arbitrari, gli aggravi del
commercio, la limitazione alle compreb vendite, 1 monopoli ece.:
altri sulle vie, canali, torrenti, ponti ecc, Minuiiosé 01‘dinanze
_monetarie per regolar la circolazione di monete tedesche od

.si trovano contnmamente sino alla fine del secolo 18°

d1 pigliarli e licenziarli, con tasse per le loro mercedi ed il

“loro vitto, come pma per qmlh dei gmmahen in 01nta édin
campagna.

-+ Numerose ordinanze (spesso in “disuso) sul modo di vestxre‘ :

r: contro il lugso ece.

di notte, saltare ecc.

Censura e sorveghanza sugh scritti, disegni, stampeme e

hbral, abusi di scolaresche od universitari.
" La tendenza e lo seopo di queste leggi- di polizia concox-

“evo. Ma la composizione particolari dell’ Impero tedesco rese

necessario un altro modo di esecuzione.
* Secondo il loro testo, queste ordinanze erano Comandamenti
Imperiali, i quali specialmente in cid che  riguarda.la pub-

=rs D\Olbﬂ:a ia mendmta. colia prescuzwne che ogm cztm e;_,

Si tenta d introdur I’ unity di pesie mlsuxe, oongmnta con

~ estere. Pa,rti'cola'regaiati provvedimenti sulle industrie, sugli:
abusi-delle corperazioni di mestieri, per regolare gli.operaie.
glx appxenalstl, bneclalmente contro il girovagare degli operai,

‘Regolamenti sulla gente di servizio con précetti sul l‘nodorr

Proibizioni di bestemmiare, giurare, ubbrlacarm cantfu' :

‘dano in generale con ¢id che in Inghilterra ed in Francia si '
- riteneva nesessario dali’ autoritd politica verso la fine del medio»

" blica quiete erano concepiti « In forza dell onuipotenza im-
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periale reale romana- comandlamo _a_tutti_ead ognuno: Prin-
cipi Blettori, Principi spirituali e temporali, Prelati, Conti,

Baroni, Cavalieri, servi, Capitani, Prevosti, Visconti, Curatori,

‘Pretori, Impiegati, Sculteti, Borgomastri,-Giudici, Consiglieri,
Borghesi, Comunith, ed a tutti gli altri, sudditi e fedeli no-

stri e del sacro romano impero, in qualunque grado, ordiue,
o dignitd essi siano » ecc. Anche quando & indirizzata solo
ai Signori ed alle Autoritd 1' Ordinanza Imperiale suona: Sta-
biliamo, vogliamo, ordiniamo e comandiamo.

Naturalmente 1'emanazione di simili Ordinanze era di
competenza dell’ Imperatore come supremo Giudice e Custode
della quiete in forza dei dmttl della Corona.. Ma. I’ efficacia

di quegli ordini dlpendeva sin da principio dalla ‘cooperazione -

dei vassalli dell’Impero. Esse vennero quindi emanate col-
I’ approvazione degli Stati Imperiali anche quando non si fa
menzione espressa del loro consenso. La crescente potenza ad
indipendenza dei Grandi Vassalli dell’ Impero dalla Riforma
in poi restringe in confini sempre piu angusti il diritto 4’ Or-
dinanza Imperiale. Abitualmente si riuniscono ed accordano i
membri della Dieta Imperiale sui diversi provvedimenti da
emanare ed invitano 1’ Imperatore a pubblicare gli Editti e

V,Manda‘ti velativi. Anche quando & I Imperatore solo che or-

dina (come il Mandato di Massimiliano II contro gli abusi

degli operai del 18 Marzo 1571) sono essenzialmente d’ac-

cordo colle decisioni precedenti della Dieta Imperiale.
_Ancor piut frequentemente si comanda o si fa facolta a

_ciascuno déi Grandi Vassalli « di pigliar le misure necessarie

nei loro territori, e di dar gli ordini corrispondenti » talvolta
(come nel Parere Imperiale del 19 Giugno 1676) coll’ espresso

‘riconoscimento che « per la differenza delle terre, dei costumi,

delle merei, e & altre circostanze un’ordinanza gemerale non
potrebbe essere opportuna. » Oppure come nel R. P. 0. 1530

" tit. 24 si dice in modo testuale: « Dacché i salari, mercedi,

ARTOM. 5
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« monete. mestieri o lavori sono diversi in eiaseun p‘xese vo-
« gliamo-che ogni Autority nel suo terriforio emani un’ordi-
« nanza e precetto opportuno su tali oggetti. »

Quasi tutte le difficili e complicate misure di questo ge-
nere presuppongono che gli Editti generali dell’Impero si in-
treceino e connettano cogli Editti speciali dei Membri della
Dieta. Una tale facoltd di emanar Ordinanza @ loro attribuita
come inerente alle loro attribuzioni gindiziarie e di pohzxa e
derlva giuridicamente dal diritto Imperiale.

» - La legge nascente da codeste ordinanze o giusta il lin-
guaggio tecnico del Diritto Romano un Jus extraordinarium
_ essenzialmente diverso da quello applicato dagli Scabini. Entro
- lasfera consuetudinaria dell’ Ordo Judiciorum, gli Scabini gin-
dicavano in materia civile, e penale, in cui I’ antico diritto
~ delle Capitolari aveva soltanto valme di precetto del dmtto
‘consuetudinario. 7

~ Invece il diritto costituito dalle Ordinanie di Polizia non
appartiene sin-dalle sue origini ai tribunali giudiziari. Non
era un diritto, che potesse scaturire spontaneamente dalla co-
scienza e dai costumi popolari; esso riposava essenzialmente
sui precetti dell’ Autoritd superiore. Per metterli in esecuzione

occorrevano molteplici istituzioni che nell’impero tedesco, a -
~cagione dell’indipendenza dei suoi membri, dovettexo assu-

mere una forma particolare. -

In primo luogo & da osservarsi una differenza fra le leggi

" punitive di polizia e le amministrative; questa distinzione de-
- terminata dall’ indole delle cose, corrisponde alla distinzione
" inglese fra cénm’ctz’ons e orders, che vige ancor attualmente.
L. Le disposizioni penali della Polizia imperiale sono indi-
rizzate ai sudditi e comprendono quei provvedimenti nei quali, .
per raggiunger lo scopo, sembra sufficiente di ordinare o proi-
bire direttamente ed assolutamente certe azioni od ommis-
~sioni dei sudditi. Talvolta la legge fissa le multe pecuniarie.
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~oppure si minacciano espressamente pene arbitrarie ed inde-
" terminate « quella pena che secondo le circostanze sard sta-

bilita dalla nostra Camera Imperiale » oppure < cadranno
in disgrazia presso di moi, e secondo le circostanze da not
saranno pro arbitrio puniti. » Pill soventi le Ordinanze della
Polizia Imperiale si limitano a clausole che fanno fa(.zolta oq
impongono 1”obbligo ai Vassalli di proibire o di punire certl

“atti; di punirlo con pene personali e pecuniarie, nell onore,

nel corpo, nei bent, col sangue. In esecuzione di tali Ordinanze

‘si emanavano gli editti dell’ autorith locale. Ma una pena ad

arbitrio poteva esser anche sancita direttamente dall’ Autorith
Imperiale. La esecuzione di essa incombeva all’ Autorith 10-,
cale, nella sua sfera ordinaria d’attribuzioni, n nella quale eranio - !
ancor confuse Je autority gmudlche o di pohzm. (Vedi pinn -
avanti Cap. VI). Quando, dapprima nelle Cittd, poscia anch.e
altrove, gli organi della polizia e quelli della giustizia ordx.-
naria cominciarono ad esser distinti, gli affari vennero divisi.

~ nel modo seguente:.

a) I casi gravi sono defeutl al Tr1bunah ordinari colla
procedura regolare. Le clausole relative della polizia im-

‘periale vengono pareggiate agli articoli della Costituzione
~Carolina.

b) I casi piu lievi sono aﬁidatl alla « bassa giurisdi-

: f‘zmne » con procedura sommaria.

Non v’era assoluta differenza di trattamento, giacchd 1

7 cmmm meno gravi erano dalla pratloa giudicati con procedura

sommarla. B .
2. La classe delle leggi di Polizia amministrativa com-

" prende quelle che erano diretto come Ordini non ai sudditi

‘ma alle Autorith locali, e che queste dovevano metterin ese-
cuzione di caso in caso con ordini speciali dopo esame delle
cncostanze. Esse sono mandata de non turbando, de non offen-

dendo, ) gmmndo, non contravewiendo, de pmest(mdo de-:«
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- bitam obedientiam, de non inhibendo, mandata immissorialia
compulsoria, inhibitoria, cassaforia, restitutiva, fmeceptiva,
com’ erano designati praticamente daly]" Alta Camera Giudi-
ziaria dell’ Impero. Spesso presuppongono istituti ed_ organi
d’ esecuzione, specialmente la nomina di Commissari e Com-
missioni per la censura, per 1’ esecuzione dell’ Ordinanza sul

Clero ecc. A quei Commissari & imposlo un giuramento d’ uf-

ficio speciale. Ma, in generale, quelle leggi contengono solo

clausole attributive di facolth: « Che le.Autorith ed i membri.

della Dieta provvedano » « abbiano in grave considerazione »
« Badino con tutta diligenza. » I Membri della Dieta deb-
bono poi emanare i provvedimenti generali o speciali, crearo
oli istituti o gli organi esecutivi, per le quali bastano i mezzi
coercitivi ordinari di polizia. (Putter Istit. § 242). La moti-
vazione generalmento assai vaga ed indefinita delle leggi di
polizia amministrativa, era resa inevitabile dalla grande va-
rieth delle circostanze locali e delle locali autorith, ed ‘ap;-
punto percid conduceva a frequenti applicazioni di pene per
clagenn caso speciale. k

Cosl si formd nell’ Impero compoéto di tanti membri di-
versi, un Sistema complessivo di Norme giudiziarie straordi-
narie nelle quali 1’ autorith imperiale e la territoriale, la
legge ed il Regolamento, I’ ordinanza generale ed il decreto
speciale, 1’ amministrazione e la giustizia s’ intrecciavano in-
sieme e si confondevano. Esse non incominciarono ad . esser
distinte sistematicamente che dal pObf]EI‘lOle Dmtto Ammi-
mstratlvo. '

Quali Organi esecutivi di quel Dmtto di Polizia erano a
‘ considerarsi:

Le Autorita lmmedlate dell’Impero (Tribunali Impermh)

Gli Organi Provinciali (Stati provineiali).

“Le superiori- autoritdh locali (Membri della Dieta Im-
perlale)
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1. Per la pubblica pace, la pace di religione e per tutte
le piu importanti leggi di polizia I’ Imperatore e la Dieta

" Imperiale riservarono sempre a sd medesimi la sorveglianza.

Siccome in quegli argomenti, si tratta di presupposti dispu-
tabili di diritto e di fatto, i Tribunali Imperiali sono dichia-

_rati solo competenti. Ma essi in fatto di Polizia sono (come
- in Inghilterra) funzionari del potere esecutivo. In conseguenza

non applicano la procedura ordinaria, ma procedimenti pilt
recentl, imitati da legislazioni straniere.

2. Per la quiete locale, le monete, le dogane, gh Stati
Provmmah gono incaricati della esecuzione. Negli antichi Cir-

coli Imperiali, gli Stati erano Corporazioni permanenti, che

esercitavano quelle funzioni non come delegate, ma come loro
proprie, ed a cui mancavano adatti organi e mezzi d’ esecu-

" zione. La debolezza generale di quest’ esecuzione per parte

K

delle autorith provineiali, le loro contese di competenza ecc.,
non lasciavano pit quasi che un’azione morale alle leggi di
polizia, in quanto i piccoli feudatari o le ¢itth non potevano
allegare d’ignorare la legge imperiale o farsi beffe di essa
Perd istituzioni opportune venivano fondate da accordi fra
Stati Provinciali vieini. ’

3. I! centro di gravith dell’ esecuzione delle leggi erano
Quindi le Autority locali, i loro impiegati, e le amministra-
zioni comunali. Ma com’ essi avevano 1’ onere e la sfera del-

I’ esecuzione, cosi essi la reelamano come loro déritio. Siccome

anche le decisioni dei Tribunali Imperiali contro i sudditi

-mediati per esser eseguite avevano d’uopo dell’ autoritd ordi-

naria locale, cosi i Membri della Dieta Imperiale pretendono

“essere indipendenti anche in fatto di ordinamenti di polizia.
~ Nei casi perd di negligenza per parte loro il Fisco dell’ Im-

" pero 1i denuncia presso il tribunale imperiale secondo  la

clausola:
. « B se alcun’ Autoritd nell’ esecuzione di quest’ ordine fosse
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pigra o negligente, il nostro fiscale imperiale dovra procedere
‘contro essa avanti la nostra Camera Imperiale. »
Nell’ Ordinanza di Polizia Imperiale (Tit. 10, Tit. 14, § 8)
si cita una serie di casi che generalmente si pigliavano come
- regola. '

In primo luogo devono le Autoritd locali applicar le pene.

- ed hanno diritto di percepire le multe.

In secondo luogo il Fisco Imperiale procede, se i ‘menmibrt
della Dieta trasgredirono essi stessi la legge od ommettono
-di farla eseguire.

Si fa espressa menzione di questa facolta del Fisco nelle
trasgreqsﬁoni céntro la. pace pubbliea la pace religiosa, la po-
lizia e le monete dell’ Impero: ma essa potd esser di rado c
,apphcata di rimpetto all’ indipendenza dei Vassalli, ¢ cadde

" presto in disnso. La diversitd dei territori, la mancanza di
Impiegati esecutivi dell’ Impero, la lentezza e minutezza delle

procedure presso i Tribunali imperiali, resero sempre piu dif-

- ficile un efficece controllo dell’esecuzione delle leggi imperiali.
Ed altrettanto diffettiva riesci la tutela dei sudditi contro
gh abusi di potere. ‘

Nell’ ordine dei modi e gxadl dell’ esecuzione eravi pure‘

una tutela del diritto individuale. -

" Nei casi in cui i Tribunali Imperiali erano 1mmed1ata—
mente competenti, si era provveduto colla procedura alla pos-
- gibilitd d’aver adito ad essi.

. Neicasi di competenza delle Diete Provmcmh, vi era pure
pos31b111ta @’ un istanza legale.

Quando le Autoritd locali facevano eseguir le leggi di po-’

lizia, rimaneva ai sudditi il ricorso all' Imperatore, e ed ai tri-

bunali fungenti in suo nome. Questo diritto di reclamo nel

- contenzioso di pohzm era specialmente stabilito nella facolta
di decidere « ad istantiam subditorum. »
-1 privati potevano perd ricorrere al Tribunale Imperiale
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contro gh ordini e le dx>p081z1om d1 polizia emanatl dall’ Au-~

toritd locale di propria iniziativa. Poiche 1’autorita del Signore

territoriale era una parte dellr autorita giuridica delegatagli,

veniva quindi nell’ordine delle istanze indirizzate all’ Impe-
ratore ed all’Tmpero, contro gli abusi di potere ed autorita,
istanza che deve risalire alla fonte da cui I’ autorith stessa
deriva. (**) Nascevano quindi le seguenti forme di procedura.

1t accordata in primo Inogo ai sudditi un’azione (Mandats
process ) anche contro la loro autorita locale per ogni fatto

« che & in st stesso contrario al diritto od alle consuetu-

dini, » e cid in forza della clausola generale « propter factum
nullo modo justificabile » perd sotto certe condizioni, special-
mente di comprovare che le cose esposte siano wverisimiliter
narrata. ‘

Questo Mandats process appare presso il Consiglio di Stato N
“Imperiale come Rescripts process. In molti casi la forma pil1

facile del Rescritto era preferita, ma le conseguenze legali
erano per lo piu identiche. :

"I sudditi hanno pure un appello Extra-Giudiciale nei ecasi
in cui I’ Autorith locale « Vi potestatis » aggrava i sudditi
con pesi, multe o precetti ed inibizioni ingiuste senza il con-
corso dei Giudici. :

Alcune massime di procedura speciali sono prescritte nei
casi in cui il Fisco Imperiale denunzia le trasgressioni di po-
lizia: cosi & detto che I'accusa deve subir prima un esame

- in camera di consiglio.

Nelle questioni di violazione della pace pubblica & statuita
una forma speciale di processo sulla domanda della parte, con

~aggiunta di mandalis de non offendendo ece.

Apparentemente questo & un mezzo di sussidio giuridico
assai esteso, specialmente perchd le clausole ne sono formulate
in modo assai vago e generico « pelche non & possibile di de-

‘signare tutti i casi nei quali si pud accordare tale mandato. »
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(R A. 1594, § 9). Questa indeterminatesza fu spesso oggetto -

di frequenti lagnanze dei principi e delle citta 1mper1ah
nella Dieta. ,
Ma per quanto sembri ampio questo diritto d‘i rimostranza,
esso fu nel fatto assai ristretto nella forma e nella sostauza.
In primo luogo il suddito non ha formalmente alcun di-
ritto di lagnanza: perchd il diritto di polizia quale si svolse
non gli da né la rimostranza, secondo il diritto tedesco, nd
_I'azione civile del Diritto Romano. Queste contestazioni am-
ministrative sono assai diverse dalle azioni possessorie o peti-
torie sovra il possesso d’una sovranitd territoriale o sopra un
diritto reale; come erano agitate alla Dieta Imperiale frequen-

temente perchd quei diritti erano rignardati feudalmente come

un wtile dominium. Per quelle istanze amministrative non si
trovavano analogie che nelle leggi straniere, nell’ appellatio
canonica, nei processi per rescritti e nella guerela del Diritto
amministrativo romano. Questo genere d’affari & quindi desi-
‘gnato nei Tribunali Imperiali come affari mandatorum wvel
~simplicis querelae. 11 Barone di Cramer le chiama causae po-
liticae ordinationis. Questa sfera @ affari @ affatto separata’
dal sistema delle istanze civili e penah La giurigdizione or-
‘dinaria non & da essa né limitata no allargata. Quindi se se-
condo le massime del diritto civile era fondata un’ instanza,
questa- aveva corso accanto alle rimostranze nascenti dalla
legge di polizia. La massima che una rimostranza contro di-
sposizioni di polizia nasce da un titolo speciale, jus speciali
titulo acquisitum, & antica nei concettl del nostro dmtto
pubbllco **

- Il diritto di rimostranza & poi nel fatto limitato per I'in-
dole stessa dell’ affare. TUn Collegm di Giudici lontano mnon
poteva in cose di polizia nd esaminare a fondo le circostanze
di fatto, n& I’ opportunitd e I’ equitd della misura di polizia.
Esso doveva naturalmente fidarsi delle relazioni delle Auto-
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ritd locali, e gid per ragioni soc1al1 l azion
Imperiale doveva esser limitata in gene{e a o
trasgressione di competenza od abusi di potexe in Mol
legis o, secondo 1’ espressione di Moser «in causis at{'oczWUt ‘.
aperte intustificabilibus. » Come per I’indole sua 11 « o
mandamus, of certiorari » ebbe poche applicazioni in 'II{ghl e1:1
cosi ayvenne in Germania prima ancora che quel diritto fosse
espressamente limitato dalle leggi imperiali. Ed in pratlﬁa
anche qui accadde che non si desse un valore sospensivo aile
rimostranze in fatto di polizia. : —
Agli stessi membri della Dieta |’ intervento deil Giu
dell’ Impero pareva un’ invasione sul loro tradizionale dominio,
che fu sempre veduta con gelosia. Gid da tempo antico una
rimostranza contro i Prineipi BElettori era consuie.xz?te-x mutxl‘e.:..
T bentosto essendo considerati come diritti politici prop;?
anche quelli delle minori autorith locali, cosi tutti i Vassalll

nore, durante due
“minori dell’Tmpero si fecero un punto d’o ,

secoli, di frenare nei pil angusti limiti questo diritto 4’ istanza

ai Tribunali Imperiali.

Gia 1a Decisione Imperiale del 1594 § 94 e 95 dichiara
che tali « gravamina jure et vi potestatis atque Juusdwtxoms »

‘pon siano da accogliersi leggermente nd possa iniziarsi il pro-

cedimento se non quando fosse dimostrato verisimiliter. Con
grande energia cid fu inculcato ai Tribunali dell’ Impero.
Dopo la pace di Westfalia il potere politico territoriale fu
grandemente rinforzato ed espressamente promesso che ogni
infrazione della sovranitdy di ciascun Membro dell’ Impero in
cose politiche, religiose o di polma sarebbe vietata. (1. P. O.
Art. 1, § 8). 'L R. A. 1554, § 105, 106, ingiunge al Tribu-
nale della Camera Imperiale di non accogliere facilmente i
processi contro le Autoritd locali, ma di assumer informazioni
« specxalmente in cose di Polizia che si riferiscono alle Artie
Mestlerl, spetta all’ autorita locale e dello status publici di esa-

e del T“b““a’le
i casi di evidente .
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- minare le circostansze & interesse locale prima che il Giudicé
Imperiale ammetia il processo: tali istanze dewmo quindi
esser rinviate alla locale autoritd.

H Barone di Cramer dimostra che nel secolo XVIII la pra-
tica era che nelle contestazioni su disposizioni di polizia si
metteva spesso- la clausola espressa. che con esse st conten-

~ deva solo privatamente fra le parti in via d appello, senza
voler discuter U ordinanza di polizia. Quando poi si trattasse
di far mutare I’ ordinanza secondo i tempi e le circostanze,
allora la cosa diventava mere politica ed era esente anche
dalla giurisdizione imperiale. o

Questa tendenza si accentua sempre piu nelle Capitola-

zioni Elettorali posteriori nelle quali I'Imperatore promette
di mantenere i sudditi nella loro debita obbedienza verso il
signore territoriale, di non esentarli dalla loro sudditanza e
~giurisdizione, e specialmente in cido-che tocca la sovraniti lo-

cale di non concedere « ad nudam instantiam subditorum man--

data protectoria o conservatoria », ma invece di proceder in via

di transazione. « Ma ancorché sia fondata la giurisdizione, -

Wittovia prima di rilasciar mandati, accogliere ¢ rapporti e
le repliche dell’ autorita locale, e guahdo appaiono egui i ri-
corst dei sudditi dar luogo sollecitamente al processo, ma
frattanio mantenerli nella dovuta obbedienza verso le Auto-
rita locali.

‘11 risultato complessivo di questo procedere & analogo allo
sv1luppo della giustizia di controllo in Inghilterra presso le
Corti Regie. Qua come 13 la natura delle cose ha prevalso.
Un Collegio di Giudici lontano dalla polizia locale e dalle
circostanze del luogo non pud intervenire nelle particolari di-
‘sposizioni di polizia, pud decider difficilmente sulle circostanze
del fatto come sull’ opportunity del provvedimento. In ogni
polizia amministrativa si sente inoltre il danno d’una divi--
sione dell’ autoritd, che risulta dall’intervento d’un Giudice

%
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lontano nell’ azione quotidiana dell’ autority locale, Come il
writ of certiorari inglese, cosi il Diritto Imperiale si limita
ai casi di mala interpretazione della legge, di evidente ingiu-

" stizia o di abuso di potere in fraudem legis. Come in Inghil-

terra il writ of certiorari fu sino ad oggi da numerose leggi
tolto' ai sudditi e mantenuto soltanto nell’ interesse della

Corona, cosi le leggi imperiali tedesche resero puramente ec-

cezionale 1" intervento dei Tribunali Imperiali in affari di po-
lizia ad nudam ‘instantiam subditorum.

Certo, era praticamente sentito il bisogno di dar ai sudditi
un pit ampio mezzo di difesa: e va anche oltre il bisogno la
tendenza dei tedeschi a far rimostranze contro la polizia. 1
perxcolo dell’ abuso dell’ autority di pohzm consiste special-
mente in un’ applicazione cavillosa dei regolamenti per cause
apparenti, ed ancor piut nella non equa loro applicazione per

A questo punto vitale non si pud provvedere generalmente
mediante la giurisdizione 4’ un tribunale superiore. Anche la
legge inglese non poté ovviare a cid, fuorché mediante la
giurisdizione amministrativa in 1* ¢ 2° istanza, perchd il con-

s

“trollo sopra 1’ azione coattiva della polizia & inseparabile dal-
"' esecuzione ed appartiene al potere esecutivo. Questa parte

"o contro Gerti individui od  in wuna sistematica - parzialitd.

della tutela giuridiea  non potd costituirsi anche in Germa-- -

nia. che mediante un’ organizzazione speciale delle autoritd
delle provincie, circondari e comuni. HEssa fa quindi parte
del Diritto territoriale (V. cap. VI), che in c¢id come mnel
resto forma il complemento della struttura gluudlca del-
1’ Impero. L

Se la legislazione imperiale risulta manchevole nel suo svi-
luppo rispetto all’amministrazione della Polizia, cid accade
pure negli altri rami del Diritto amministrativo, di cui toc-

cheremo ora seguendo lo stesso -ordine -che--abbiamo -tenuto

quando trattammo dell’ Inghilterra.
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IL. Nella sfera dell’ amministrazione militare vi sono an-

che nell’ Impero tedesco tendenze ad una regola fissa e prin-

cipii-di un diritfo amministrativo. Colla decadenza della milizia
- “feudale, col sorgere di milizie nelle cittd, col crescer d’ impor-

tanza della fanteria, si resero necessarie ripetute ripartizioni

delle reclute da prestarsi da ciascun membro della Dieta. La
~ matricola di Worms del 1521 o le posteriori decisioni impe-
-riali stabilirono determinati contingenti. Quella del 1570 con-
teneva 1 principii di una Legge organica che all’epoca della
guerra del 30 anni parve naturalmente invecchiata. [ mmembri
della Dieta riservano per st in ogni caso la fissazione del con-

tingente. Sulle innumerabili domande dei Vassalli per la

-« moderazione » del loro contingente in seguito a mutate

“circostanze, non poteva decidar nessun Tribunale, ma solo la
. Dieta Imperiale. Pei Membri minori della Dieta, I’ Ordinanza
di Circolo Imperiale ordina un sistema - d’ amministrazione
autonomo, in cui ogni Signore del Circolo doveva provvedere
da st al reclutamento, al soldo, alla. provianda e alle muni-
Czioni. I” amministrazione militare dell’ Impero si trovava in
tali strettezze che dove lasciare tutto alle autoritd loeali. Non
si potevano dar norme legali uniformi n& per la frammentaria
amministrazione militare, nt per le prestazioni dei sudditi
circa la difesa di ciascun loro territorio. Si comprende quindi
~che fosse espressamente accordato ai Membri della Dieta che
nd essi me ¢ loro sudditi sarebbero indebitamente grovati di
L prestazioni nelle fortezze, piazze e guarnigions che i sudditi
nei loro ricorsi « non sarebbero uditi al Tribunale Imperiale
« ma respinti a limine Judicio e -sulla debita paritio riman-
« dati ai loro Principi e Signori, e che niun Mandata ng pro-
« tectoria sarebbe rilasciato in fatto di jhra armatura, se-
« quelae, difesa del paese, gnarnigione di fortezze o manteni-
« mento di guarnigioni. » (*9)

Lo sviluppo giuridico-amministrative fu anche qui rinviato -

alla legislazione territoriale, e si trova in questa contempo-

raneo all’introduzione del servizio personale.
III. I’ amministrazione finanziaria riposava nel medio evo

_su prestazioni materiali in natura, sui beni demaniali, dogane,
- regalie. Ma queste Rendite ereditarie della Corona andarono

in gran parte perdute in seguito a concessioni feudali senza
trovar compenso corrispondente nello stabilimento delle im-
posizioni. , v

La tassa sulla rendita (Gemcinen Pfennig) ch’era stata

introdotta all’ epoca della guerra degli Hussiti cadde presto

in disuso in seguito alla resistenza ostinata dei Membri della
Dieta nel XVI secolo, Le imposte straordinarie acecordate di
quando in quando erano distribuite sulla base dei contingenti.
Per la sola imposta permaneate dell’Impero destinata a man-

_tenere il tribunale della Camera imperiale si stabili una

matricola speciale, che fu emendata spesso dalle decisioni
della Dieta. I Membri della Dieta pretendono sempre che
non si aumenti il contingente fissato, e gareggiano nel recla-
mare diminuzioni.

Per raccogliere le imposizioni imperiali i sudditi di eiascun
Membro della Dieta dovevano contribuir solo in quanto i beni
camerali del Principe territoriale non hastassero. L’ enorme di-
versitd di questo modo di contributo nei diversi territori rese
impossibile alle autorith imperiali di stabilir norme fisse di ri-
parto. I'Impero dove limitarsi a raccomandare « giustizia ed
equitd, » senza poter formare una stabile legislazione.

In analoga condizione sono i controlli giuridici dell’ Ammi-
nistrazione finanziaria, ‘

Da un lato il Fisco Imperiale pud agire direttamente presso
il-Tribunale Imperiale per gli arretrati, e le imposte consti-
tuzionalmente stabilite: dall’altro lato egli pud chieder la
punizione delle trasgressioni in materia di dogane e gabells

~ presso la Camera Imperiale in modo analogo all’ uso inglese.




78 o ' GNEIST.
Per 1’ opposto, né un Membro della Dieta, nd i privati
“hanno diritto di lagnanza verso la cassa dell’Impero. 1 poteri
politici organizzati per classi non accordano quasi mai diritto
" di querela contro il loro proprio interesse. Il Diritto Inglese
lo accorda solo indirizzato al Re per mezzo del R. Cancelliere:
~ pell’ Impero tedesco non si conoscevano che numerosi reclami
per abbassamento delle tasse. '

" Era pil favorevole la condizione del suddlto verso ‘il suo.
signore territoriale, tuttavia giova far importanti distinzioni, -

1. Pel contenzioso fra il Fisco ed i Privati la legge te-

desca accorda avanti ai trihunali ordinari un’istanza, la quale
& nata dall’ origine stessa del territoriale dominio. Finché i
domini terrae del medio evo stavano rispetto agli abitanti dei
loro territori con un complesso di diritti giuridiei, di difesa,
e di godimento, era naturale che vi fosse pei sudditi adito al
‘tribunale del signore per collisioni di proprietd. Quando pil~
tardi le massime del diritto romano sul Jus Fisei furono co-
nosciute, le romanae actiones adversus fiscum 1non -parvero

estranee alle generali- consuetudini. Mentre si manteneva qui

come nel —rest(r),l’ azione privata gia in uso, le si mettono ai
fianchi le romanae actiones, e seguono la stessa via. Nasce da
¢id un’ espansione dei mezzi giuridici contro il Fisco, ignota,
“in tal grado, in Inghilterra ed in Francia.

2. 1I diritto di Regalia invece erasi gid sviluppato da sb
come un diritto regio ed era passato nei Principi Elettorali
‘o negli altri Membri della Dieta per -investitura feudale.’

Contro gli aggravi sulla proprietd e sui beni portati da questo
Jus extraordinarium, non v’ era querela che mediante un Jus -

speciali titulo acquisitum. Ma siccome ogni diritto regale dei
Vassalli era derivato dal diritto imperiale, competeva al sud-
dito un diritto di rimostranza presso 1’ imperatore contro.
‘I’abuso dell’ autoritd locale. L istanza veniva di fatto e di
diritto istituita, come in materia di polizia, presso i Tribu-

GNEIST. 79
nali dell’ Impero. Nasce quindi per questi casi un diritto di
querela analogo a guello in fatto di polizia.

8. Anche il diritto dei Vassalli di tassare i loro sudditi
era un nuovo diritto di sovranith derivato in parte dalle ob-

- bligazioni dei Vassalli verso I'Impero, in parte da accordi
colle rappresentanze locali, in parte da consuetudini speciali.

Contro questo nuovo Jus extraordinarium non bastava, come
in cose di polizie, Iinvocare la liberth del pOssesso: occorre
un’ istanza al Tribunale Imperiale contro 1" abuso. del sovrano
territoriale, se questi senza 1’appoggio di alcuna legge im-

: 1per1ale senza accordo colle Camere locali, o contro la consue-

tudine, esigeva tasse arbitrarie. Cosl & massima del Diritto
Imperiale: « che quando lo Stato agisce come Fisco dirim-
petto ai sudditi in questioni pecuniarie e di proprietdy, ha
luogo la via dei tribunali ordinari: ma contro ’abuso del
potere politico, I instanza non pud farsi che innanzi alle Au-
torita Imperiali.

Perb non era facile distinguer bene queste due sfere giu-

ridiche, specialmente per le dispute sulla natura delle Regalie
minori, e vi era una tendenza a portar nel novero delle
“actiones adversum fiscum le contese sulle regalie. Per questo
riguardo dichiara il Recesso Imperiale del 1594 che quando
- I’ Autorith compare come parte, e non come autority ufficiale,

ha Iuogo la semplice querela, e tali affari si devolvono al
Giudice di prima Istanza, ciod ai tribunali ordinari.

La querela per abuso del diritto di regalie o di tasse, ha
un andamento analogo a quello in materia di polizia. Anche
qui la natura delle cose dimostrd che un Collegio lontano di
giudici non pud esaminare le intricate circostanze di fatto, nd
I’ esistenza d’una reale necessitdy dell’ imposta, nd I’ equita 0
Iopportunith del modo di ripartirla. 1 -Tribunali imperiali si

“limitano quindi anche qui alle causae atroces vel aperte inju-

stificabiles. Piu frequenti appaiono uella pratica della Camera
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Imperiale le jstanze per dazi arbitrari, accise, gabelle presta-

zioni di lavoro, appropriazione indebita di beni per parte del
Pisco sotto pretesto di regalia forestale, violazione di trattati
mediante accrescimento di tasse contro i patti espressi.
Ciascun Vassallo impegnava il suo onore alla limitazione
della competenza dei tribunali imperiali, ed inoltre ne faceva
una questione d’indipendenza. Quindi nascono dichiarazioni
- della Dieta imperiale analoghe a quelle gid accennate in fatto
di polizia. Il pil recente Recesso Imperiale raccomanda . di
non accoglier facilmente le istanze dei sudditi e dei cittadini
contro le loro autority, ma di far prima rapporto all’Impera~
tore. Le capitolazioni elettorali dal 1663 in poi ripetono I’as-
_ sicurazione che i sudditi « saranno tenuti nella debita obbe-
« dienza verso i loro governi, e che né sotto il pretesto del-
« I’ alta sovranity, nd sotto aleun a,ltro potranno esser esenti

< e liberi dalle tasse, decime, posi ed obblighi 1eg01a11 e

« consueti. »
Si db istruzione ai Tribunali Imperiali di rimuover tali
istanze a limine judicii e i ammonirli alla debita obbedienza

‘in ispecie quando si tratti di Regalie, di jura collectarum,

sequelae ecc.; non si devono emanar mandata ad nudam sub-
ditorum instantiam: ma prima riferire, e quando pud farsi
Inogo alla giurisdizione imperiale, obbligare nel frattempo i
gudditi ad obbebire. (*)

~ IV. Nella sfera dell’ amministrazione comunale nella quale
- Dinglese self-goverment forma 1'istanza giuridica @’ appello,

vi ha pure nelle Citth Imperiali tedesche un’istanza d’ap- ‘

pello per 1’ esercizio del loro potere giudiciale, finanziario e di
polizia. Anche qui la querela si promuove presso i Tribunali
dell’ Impero, ed apparivano pure le difficolta dell’ intervento
di Giudici Collegiali lontani. I istanza superiore dei Tribu-
nali Imperiali si limitd anche qui alle causae afroces. Fu
per I’evidenza del caso che il Tribunale Camerale prbcedé
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““contro i Strohdacher in Wetzlar., Fu per eccezione che nel

1795 la Camera Imperiale condannd il magistrato di Nor-
dhausen a sopprimere un’ ordinanza per I’ aumento della tassa
detta Schrotgeld « mentre questa deve rimanere una tassa
equa, senza aggravio dei sudditi, ed in rapporto colla loro fa-
colth ed industria. »

In questa misura, i Tribunali Imperiali rimasero I istanza

- suprema in affari di giustizia, di polizia e di finanza. Senza

quella un reggimento comunale senza freni avrebbe recato

“geco intollerabili abusi. Come per gli altri Vassalli minori,

cosi anche per le citth, il diritto imperiale fu un indispensa-

‘bile complemento politico. (**)

Il risultato di questa organizzazione fu ‘un controllo giuri-
dico sufficiente per la legalifa delle tasse imperiali e territo-
riali, mediante I’azione del Fisco da un lato, della querela
per patte dei sudditi. Mancd perd la tutela contro I ingiusto
esercizio del diritto di Regalia, contro i parziali riparti di
tutte. Un rimedio a ¢id non si trovd che nel recente Diritto
Amministrativo tedesco. (V. Cap. VI).

V. La giurisdizione amministrativa ecclesiastica ebbe in

~ Germania un andamento. particolare.

‘La Cliiesa cattolica romana aveva sviluppata la sua giuri-

sdizione, la quale, in corrispondenza colle idee germaniche,

decideva in via contenziosa e formale di processo le questioni

‘sui diritti canonici. La competenza dell’ autorith ecclesiastica

sulle Res spirituales, 1a decisione sulle elezioni contestate, com-
prende tradotta in linguaggio tempmale casi normali di giu-
risdizione amministrativa,

La rigorosa autonomia della Chiesa aveva inoltre cagionato
collisioni fra essa e lo Stato, le quali risolte per mezzo di

trattati e di decisioni imperiali, costituiscono una parte del
e Diritto Imperiale. Fu ammesso come di comune diritto il Ri-

corso per abuso dell’ autorith ecclesiastica, ed il diritto dell’ I-
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- peratore di reprinrier questi abusi fu derivato dalla sua Digniti
di Advocatus Ecclesiae. I Tribunali imperiali si dichiaravano
qompg’uenti, in nome dell’ Tmperatore e dell’ Impero, in analogia

degli affari di Polizia: ma 1 istanza poteva esser anche man-

- data -direttamente all’ Imperatore, o per mezzo della Dieta.

Tanto la parte lesa quanto.il Fiseco avevano facoltd di promuo-
~ver I’ istanza.

. La Riforma portd in quesm rapporti giaridici un elemento

d1 divisione che non cessd se non colla pace di Vestfalia e colla

parity delle religioni. Ne risultd una lunga serie di massime

legali sull’ anno normale (1624) sugli altri limiti del jus re- -

formandi e sul diritto dei sudditi alla libertd religiosa.

-Ma queste rhassime rimasero 1" oggetto 4 incessanti con-
testazioni sull’ interpretazione e -1'applicazione loro e fecero
'nrasycere I’ istituzione particolare all’ Impero tedesco 4’ una Giu-

risdizione -amministrativa sulle rimostranze per religione « ciod

sulle istanze dei'suddit;i contro atti dell’ autorith per viola-

" zione delle leggi imperialiin affari religiosi. » Questi gravami.

‘hanno una giurisdizione propria ex jure pubblico e guarsntigie
di procedura legale, ma colle distinzioni seguenti.

1. Nei casi evidenti d’un fatto nullo modo justificabile la
decisione ® recata da un Mandato del Tribunale Imperiale.
2. In caso di contestazione sul fatto si fa luogo ad una
sommaria causae cognitio per preparar la decisione sulla que-

‘gtione di diritto:

.- 8, Inveee la lite sull’ inte1pretaz1one della legge dev’ esser

decisa fra i Membri della Dieta che in questo caso (in cau-
sis relzgwnem dirvecte vel inderecte concemennbus) possono

costxtmrm in parh e sono oh1amat1 ad un amlchevole com-

- posizione. ;

La diffieolti 'principale ora anche qui la maneanza &’ or-
~ gani esecutivi: poichd I’ ordinamento provinciale a cid stabilite
aveva in molti luoghi rappresentanze scisse in miaggioranze
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“cattoliche od evangeliche. Prevedendo queste circostanze la
“pace di Vestfalia aveva ricorso al principio medioevale che

ciascuno si- difenda da s, se entro tre {anni non era stata
eseguita la sentenza, ed ogni tentativo amichevole era stato
inutile: in quel caso ogni Membro partecipe della pace po-

trebbe pigliare le armi e farsi ragione da sb. E.questo un lato

caratteristico della giurisdizione -amministrativa nell’ Impero.
Riconoscimento d’un’azione giudiciale dei sudditi: determi-

“nazione dei luoghi, modi e forme di giudicio — ma infine

I"impotenza reale dell’ Impero frazionato in ceii ad adempier

le sue funzioni politiche.

-Se si considera ora nel suo insieme qnesta Organizzazione
del Diritto, si vede esistere una giurisdizione di diritéo pub-
blico, la quale in primo luogo mira alla protezione dei Vas-

“galli dell’ Impero, ma serve anche secondariamente a difender
i sudditi contro disposizioni ingiuste dell’autoritd locale. 11
~ Consiglio di Stato Imperiale ed il Tribunale della Camera
* Imperiale hanno parecchie analogie colla posizione delle Corti

Regie Inglesi. Il bisogno d una giurisdizione amministrativa
apparisce negli stessi casi. Ma la divisione delle classi e delle

- 7. rappresentanze dell’ Impero impedisece che si giunga ad una

completa ed efficace organizzazione legale. I diritti di sovranita

- politiea dei Vassalli essendo considerati come diritti propric
~ed il territorio imperiale essendo diviso in molti territori, ne

fu scemata grandemente 1a protezione legale dei sudditi. A mi-

gura che la sovranith territoriale si trasforma da una somma
“dei dirittl ereditari consuetudinari, concessi, allargati della

proprietd signorile in un sistema generale di attribuzioni po-

“litiche, un Collegio di Giudici straniero e lontano & sempre pilt

impotente a controllare I’ amministrazione interna di ciascun

“governo.

In forza del continuo rinforzarsi della sovranitd territoriale
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che spinta dalla inesorabile necessith pretese nuove ed eguali
prestazioni dai sudditi, era sorto il bisogno d’un controllo
giuridico per guarentire nun trattamento eguale dei sudditi
verso il governo. Ma per questo nuo‘vo,compito mancavano nel
I’ Impero tanto le norme generali quanto gli organi esecutivi.
‘ I’ Impero diviso per religioni e per classi non poté pil

portar a compimento alcun ordinamento di generale ammini-
strazione. L’ antonomia dei Circoli imperiali divisi pure in
classi diverse era del pari-disadatta ad esser organo rispon-

sabile nell’ esecuzione delle leggi imperiali. Persino la fun- -

zione giudicativa dell’ Impero si trovd paralizzata dalla mas-
sima che i giudizi del Tribunale Imperiale contro sudditi
mediati non potessero esser mai eseguiti che per mezzo del-
1" autorith territoriale: e quelli contro i membri della Dieta

rion altrimenti che per mezzo dei Direttori o dei PllnClpl di.

~ clascun circolo.
Sotto nome e reminiscenze monarchiche 1'Impero si tra-
sformd in un governo .collettivo di Membri della Dieta, che

abdicd alle sue funzioni importanti all’interno ed all’ estero-

a favore di ciascuno di quei membri. La costituzione impe-
riale continua ancora solo negli scopi governatm complemen-
tari seguenti, cioe

Pel membri pil deboli della Dieta, le cittd, i baroni 'im-'

periali, in quelle funzioni politiche che un piceolo stato non
poté mai compiere in alcun tempo da st stesso:

 Pei grandi Territori, cogli effetti d’ uno Stato Federale,
quando occorreva mantener la pace all’ interno od all’estero.

Pel complesso della societd tedesca, come una guarentigia -

comune del mantenimento dei privilegi di ciascun ordine di

citfadini e della continuitd giuridica nello svolgers1 dello Stato -

moderno.
Il tatto era un Corpo pohtlco impacciato, eiﬁcace solo nel
- geuso difensive, nel quale ormai fre grandi formazioni poli-
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t1che — 1" Austria, la Prussxa e 'Impero smembrato, si tro-
_vavano 1" uno rispetto all’altro con un vincolo rallentato. Gli
antichi privilegi erano gih talmente d1strutt1 e sepolti dalla
burocrazia moderna, dal sistema di\imp‘osizioni e dal servigio

- militare che un urto esterno doveva farli scomparire affatto.

Ma quando la procella rivoluzionaria francese pose termine

~all’ Impero tedesco ed alla sua Dieta, era sorto nel frattempo

lo Stato Territoriale ed era pronto ad assumere ed adempiere
le funzioni di un vero Stato.

VI
I1 Governo Hiuridico
nel- Diritto pubblico territoriale tedesco.

Fi‘no al ﬁniré del Medioevo la sovranith territoriale tedesca

“era ancor una somma di diritti dei Conti ereditari, di con-
“cesse regalie e di parecchi altri simili poferi che avevano

per- fondamento non solo gli abusi della forza, ma anche le
“necessitd sociali.
Nello sforzarsi di estender la loro potenza i signori del

'paese incontrarono la resistenza di altri signorotti del paese
- (Cavalieri, Prelati, Comuni rurali ece.). Le classi proprietarie

del suolo, che esercitavano nell’ esercito, nei tribunali e nella
" chiesa una parte rilevante delle funzioni politiche, pretende-
- vano d’aver pure il voto nella direzione degli affari del paese,
e 1" ottennero in parte colla violenza, in parte mercd la conces-
 sione di tasse, in parte per consuetudini o per trattati. Il

Y

rapporto fra la Dieta provinciale ed il Governo d mei grandi
- territori- analogo a quello esistente fra I’ Imperatore e la Dieta

Imperiale: ma piu incompleto e disforme, giacchd 1" autono-

’mia dei Membri della Dieta, radice del diritto dietale era

meno sviluppata che nell’ Tmpero ed in modo pitt ineguale.
‘Era comune del pari a questa duplice formazione dell’ Im-





